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Presentacion

Le saluda Oscar Lopez, Fundador y Presidente del Partido Accesibilidad Sin
Exclusion (PASE), con el deseo de que este legajo satisfaga plenamente las
expectativas de la inmensa mayoria de las y los costarricenses, quienes son la
verdadera razon de ser de nuestro ideario.

Constantemente se nos interroga: ¢, Qué diferencia tiene el PASE respecto de los
demas partidos politicos, para merecer que se les apoye?

Dar respuesta a esa contundente pregunta, es lo que nos motivé a plasmar en
este documento, un Programa de Gobierno viable, concreto, factible, practico, que
se pueda realizar a corto plazo y por sobre todo, creible para quien lo escudrifie.
Las quimeras, falsedades y populismos propios de aquellos partidos politicos a los
gue unicamente les interesa el poder por el poder, estdn ausentes en este
Programa de Gobierno, dado que para nosotros el poder politico no debe ser un
fin en si mismo, sino mas bien, un medio para servirle a los demas.

Cada ser humano que mediante el PASE, logre el objetivo de detentar el poder en
cualguiera de sus estructuras democraticas, necesariamente tendra en la
observancia de este documento, su propio manual de procedimientos para
desarrollar una labor acorde con las necesidades del pais.

El énfasis humanista de todos los planteamientos aqui esbozados, denota el
compromiso ineludible que el PASE mantiene, en su lucha por las y los menos
favorecidos, en medio de una sociedad que por diversas razones, en muchas
ocasiones adopta posiciones discriminatorias y excluyentes.

Sirva entonces nuestra PROPUESTA HUMANISTA para Costa Rica, como
testimonio de que el pensamiento ideoldgico del Partido Accesibilidad Sin
Exclusion, no esta ligado a ninguna corriente politica extremista o fundamentalista,
de izquierda o de derecha, sino que nuestra ideologia viene a pragmatizar el
humanismo en toda su esencia, en medio de un colectivo que exige respuestas
cada vez mas concretas a problemas concretos y, nosotros estamos provistos de
los instrumentos necesarios para ensefarles como tutelar sus derechos vy

libertades fundamentales.
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Bajo la supervision y coordinacion del Lic. Victor Emilio Granados Calvo,
Secretario General del PASE, nos permitimos entregarle al pais un documento
hegemonico, programatico, dindmico, de facil lectura y totalmente consecuente
con los ideales que dieron origen a la fundacion de este Partido Politico, desde el
afio 2004.

Plan de Gobierno del PASE



Propuesta Humanista para Costa Rica [y

| Parte

DECLARACION DE PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS

PARA UN GOBIERNO HUMANISTA

I: BASE IDEOLOGICA

1.- Las y los dirigentes, representantes y militantes del PASE suscribimos a manera
de compromiso, esta serie de principios y fundamentos, para regular nuestro actuar,
en el entendido de que somos parte de la sociedad que obtendra representacion y
poder politico, con el propdsito comin de establecer en Costa Rica un gobierno
sustentado ideolégicamente en los mas altos valores humanistas de igualdad de

oportunidades y accesibilidad sin exclusién, para todas las personas.

2.- Encontramos nuestras fuentes ideoldgicas, filoséficas y doctrinales,
precisamente en los nuevos paradigmas del humanismo, donde se destaca la
Igualdad de Oportunidades para todas las personas; como vision integral de una
sociedad accesible y sin exclusion, que afirma la dignidad y el valor del individuo, su

derecho al libre desarrollo y el sentido de la autodeterminacion.

3.- El humanismo que promovemos como ideologia politica, procura devolverle al
ser humano su verdadera posicion en la vida, desde una perspectiva de inclusion;
colocandolo en su verdadera dimension, por encima de las leyes que crea para

regularse y nunca por debajo de ellas, como medio para reprimirse.

4.- El moderno ideal de Igualdad de Oportunidades es un concepto humanista, que
busca darle accesibilidad sin exclusion a toda persona en todos los ambitos y
aspectos de la sociedad; por lo cual, es absolutamente inseparable del ideal

universal de libertad humana.
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5.- Sustentamos nuestros ideales humanistas y nuestro quehacer politico, por medio
de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos suscritos por nuestro
pais, como los siguientes y sin que la lista sea taxativa: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948,
la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, aprobada en San José el 22 de noviembre de 1969, la Declaracién
Universal de los Derechos de los Pueblos, aprobada en Argel el 4 de julio de 1976 y
la Convencion de Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por las Naciones Unidas el 13 de diciembre del afio 2007. Sin importar el tiempo
transcurrido desde sus proclamaciones, se puede rescatar el espiritu y la letra con
gue fueron manifestadas; sin embargo, esta aceptacion no necesariamente implica
el total acuerdo con la concepcion filosofica del ser humano y de la sociedad, que
subyacen en tales instrumentos juridicos.

6.- En este espontdneo Movimiento ideoldgico, son bienvenidos los aportes
humanistas de quienes se vayan integrando, siempre que destaquen con mayor

fuerza el valor irrenunciable de las libertades fundamentales de la persona humana.

7.- El proyecto politico que proponemos a las y los costarricenses, es el resultado de
la convergencia de un marco ético, doctrinal e ideolégico y de una lectura

permanente con un acertado diagnostico de las actuales condiciones del pais.

8.- En definitiva con nuestro llamado, buscamos incorporarle al gobierno y a la
sociedad costarricense, un humanismo sustentado en la nocion de derechos de las
personas y paradigmas de Ilgualdad de Oportunidades y Accesibilidad sin Exclusion,
gue nos dignifiqgue y nos conscientice de lo comuan, bajo lo diferencial, que nos
permita luchar ante todo por lo esencial y comenzar desde ahora un camino
convergente, aunque subsistan distancias entre las propias aportaciones de los

diversos seres humanos.
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9.- La primera y mas urgente tarea de nuestro proyecto, consiste en eliminar todas
las formas de discriminacion y exclusién, promoviendo por medio de la Igualdad de
Oportunidades, una distribucion mas justa y humanizada de la riqueza, mediante un
eficaz acceso que permita a los sectores sociales, alcanzar su verdadera
representatividad, asi como el efectivo poder politico.

10.- Este Partido Politico no tiene razon de ser, si no esta en grado de asumir la
responsabilidad de su accidén especifica y no podra ser responsable de su propia
accion, si no puede hacer uso eficazmente de la autoorganizacion, que es la base

de una sana autonomia.

11.- En consecuencia, la autonomia es condicion indispensable para que el PASE

pueda realizar sus objetivos plena y lealmente.

12.- Por eso, es absurdo en este momento, anteponer nuestras pequefias o grandes
diferencias tedricas o ideoldgicas, que no son en modo alguno irrelevantes; empero,
permiten ser pospuestas dado que lo verdaderamente urgente e importante es
encontrar el consenso social, por medio del dialogo, para darle al ser humano el

sitial de honor y dignidad que le corresponde.

13.- Plasmamos los principios y fundamentos, que han de sustentar los planes con
los que pretendemos luchar, por mejorar la calidad de vida de todas las personas,
pero primordialmente de los sectores desposeidos; razén por la que incluimos varias
propuestas estratégicas que denotan nuestro objetivo fundamental, el desarrollo

humano.
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II: LA DIGNIDAD DEL SER HUMANO

1.- La dignidad del ser humano es inherente a si, significa que cada persona por el
simple y trascendental hecho de existir, debe ser reconocida y respetada,

independientemente de su condicion.

2.- Afirmamos que la dignidad debe ser reconocida y garantizada a todo ser
humano, sin importar su género, edad e incluso y hoy de manera especial, al que
recién ha sido concebido en el vientre de su madre, a la persona con capacidades
diferentes, a la persona adulta mayor, a la persona enferma o desahuciada, al rico o
pobre, al intelectual o al ignorante; sin prejuicios basados en asuntos de raza,

cultura o creencia.

3.- Reconocemos que todo ser humano se encuentra en situacion y que esta
situacion se da en el mundo de lo natural (cuyo exponente mas inmediato es el

propio cuerpo), a la par de su mundo social e histdrico.

4.- Afirmamos que la dignidad, la igualdad en destino y derechos; la participacién
con plena responsabilidad en la construccién y la dominacién del mundo, se basan

en la naturaleza humana y espiritual del PROPIO ser humano.

5.- Sefalamos como reprobables las condiciones de opresion que algunos han
establecido en el mundo, al apropiarse del todo social, con lo que se desprende una
lesion social a la libertad, que nos obliga a asumir un compromiso de lucha contra

las condiciones que producen dolor y sufrimiento.

6.- La dignidad del ser humano se manifiesta y se proyecta en sus obras,
primordialmente en el trabajo y en la creacion de cultura, por lo que la persona se
perfecciona y se dignifica, mediante la transformacién de su entorno para provecho

propio y de las demas personas, humanizando asi su mundo.
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7.- El ser humano no pervive aislado ni cerrado en si, sino que es siempre con y
para los otros, -ayuda mutua- por lo cual, esta abierto y naturalmente orientado al
encuentro y relacion con los demas; por lo mismo, no es solo la necesidad de
nuestra naturaleza, sino esta tendencia constitutiva al encuentro y unidén entre

todas y todos, como una de las aspiraciones de este Partido.

8.- El ser humano es por si mismo, creador y, por eso sujeto de la historia y todas
las cosas le son subordinadas; su vocacion integral, asi como el bien total de la
sociedad, deben ser dignamente reconocidas y promovidos en la vida politica,

econdmica y social.

9.- De la naturaleza social del ser humano, se desprende que la promocién de la
persona humana y el adelanto de la sociedad dependen uno del otro; de tal manera
gue la persona es 'y debe ser el principio, sujeto y fin de todas las instituciones.

10.- El compromiso de facilitar las condiciones para que todas las personas puedan
ejercer al maximo y con toda dignidad su responsabilidad, iniciativa, dominio,

creacion y libertad de acuerdo con su capacidad y la organizacion colectiva.
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lll: LA SOLIDARIDAD
1.- La solidaridad es una virtud aglutinante mediante el dar y recibir; por ello, se
puede afirmar que la sociedad queda irremediablemente trunca si se ve privada de

la aportacion de lo mejor de cada persona.

2.- El ser humano solidario es abierto y generoso, en la medida que aspira a
compartir lo mejor con los otros; abre el manantial de sus capacidades humanas y lo

deja fluir hacia los demas.

3.- Necesariamente, aquellos que han reducido la humanidad de otros seres
humanos, han provocado, con esto, nuevo dolor y sufrimiento, reiniciando en el
seno de la sociedad la antigua lucha contra la naturaleza, pero ahora contra otros

seres humanos convertidos en objetos naturales.

4.- Esta lucha no es entre fuerzas mecanicas, ni es un reflejo natural; es una lucha
entre intenciones humanas y esto es, precisamente, o que nos permite hablar de
personas opresoras y oprimidas, de personas justas e injustas, de personas

heroinas y personas cobardes.

5.- Es lo Unico que permite rescatar la subjetividad personal y es lo Unico que facilita
practicar con sentido la solidaridad social y el compromiso con la liberacién de las y
los discriminados, sean estas y estos mayorias o minorias.

6.- La solidaridad entre el ser humano y la sociedad, no es una combinacion
neutralizadora y compensatoria de individualismo y colectivismo; por eso, nos

centramos en la relacion persona y comunidad.
7.- En estos tiempos nuevos y desafiantes no basta la globalizaciéon del mercado,

resulta indispensable impulsar la globalizacibn de la justicia social y de la

solidaridad.

Plan de Gobierno del PASE



Propuesta Humanista para Costa Rica

8.- Es necesario celebrar y animar todas las iniciativas sociales que desde el ambito
comunal hacia arriba, coadyuven a construir de forma solidaria el bien comin como
tarea compartida.

9.- Se debe fortalecer la vitalidad ciudadana mediante una sociedad civil, que por

medio de redes solidarias ayude a la construccidon de un tejido social cooperativo.

10.- Hacemos efectivo el principio de opcion como expresion politica concreta de la
libertad: como la multiplicidad de modelos de cogestion dentro de un sistema
cooperativo general; la pluralidad sindical dentro de una confederacion de
trabajadores; la gestién estudiantil ejercida a través de centros de estudio con
diversidad y multiplicidad de listas y de lineas; o la igualdad de prédica para las

distintas confesiones religiosas.

11.- La lucha contra el autoritarismo y el monopolio privado, de caracter econémico,
financiero, organizativo e ideologico, por su condicién antisolidaria, es una de las

motivaciones que nos ha puesto en marcha.

12.- La dimension vertical de la solidaridad implica corresponsabilidad entre
generaciones; el llamado desarrollo sustentable encuentra aqui su base ética, no
podemos dilapidar hoy recursos que pueden ser utilizados por la humanidad del

mafana.

13.- La tesis humanista del destino universal de los bienes, incluye no solamente a
las personas de nuestro presente sino a las generaciones futuras, por que la
humanidad se integra y se organiza haciendo préjimo al antecesor, al

contemporaneo y al sucesor.
14.- En su significacién ética, se trata de la combinacién de formas de amor social

ordenado, que nos orienta a creer que la solidaridad es la virtud por la cual todos

nos responsabilizamos por todos, desde el &mbito que nos corresponda.
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15.- Tristemente debemos reconocer que la solidaridad, se evapora a pasos
agigantados; en definitiva, se trata de la desintegracion del tejido social y del
advenimiento de millones de seres humanos desconectados e indiferentes entre si,
a pesar de las penurias generales y comunes.

16.- A medida que avanza y se acentua la globalizacion, disminuye la solidaridad y
aumenta la discriminacién, perjudicando sobre todo a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad; las minorias étnicas y culturales son afectadas cada

vez mas, amenazandose su misma supervivencia.

17.- El sufrimiento personal y social, debe ser superado por la modificacion de los
factores de apropiacién inmoral y cuestionable, que han instalado la contradiccion y
los contrastes sociales en el pais.

18.- Esta lucha por la superacion del sufrimiento, desde la dinamica de la
solidaridad, da continuidad al proceso histérico y sentido al ser humano, ya que
afirma esa intencionalidad negada por otros.

19.- Las distintas formas de discriminacion, se vinculan directamente con la
explotacibn econdémica y adquieren caracter de violencia racial, religiosa,

generacional, cultural y sociolégica.

20.- No basta con enumerar los peligros que acechan a la humanidad e informar
sobre ellos a través de los medios de comunicacién; ha llegado el momento de
acometer medidas urgentes, concretas y solidarias con el fin de salvaguardar la
vida, garantizando la seguridad y la prosperidad a nuestra generacion y
generaciones venideras, construyendo un mundo multifacético y afirmando la

identidad de cada persona, comunidad o grupo humano.

21.- El avance de la ciencia y de la tecnologia permite dar solucion a los problemas
humanos; pero para ello, es necesario que la razén, la intencién y la accion solidaria
de todas las personas se pongan en marcha en esta direccién, a lo largo y ancho de

nuestro pais.
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IV: IGUALDAD Y LIBERTAD

1.- La mujer y el hombre tienen el mismo valor; la dignidad de la persona humana
les pertenece por igual y gozan de la misma igualdad en derechos y en destino.

2.- Estos valores e ideales deben ser realizados en la vida del trabajo, de la familia 'y
de la sociedad.

3.- Reconociendo la diversidad propia de la naturaleza humana, en razén de la
igualdad fundamental de todas las personas, se impone la lucha contra toda
discriminacion fundamentada en la religion la cultura, la lengua, el sexo, la raza o el
origen social.

4.- Toda persona tiene derecho a la libertad, para buscar la verdad. Y para
manifestar sus convicciones e ideas dentro de la sociedad.

5.- La libertad adquiere vigor cuando acepta las responsabilidades de la vida
humana y se compromete al servicio de la comunidad.

6.- Para establecer una plena libertad del ser humano, es indispensable subordinar
el progreso material al desarrollo espiritual de las personas, garantizando asi el
desarrollo integral de todos los individuos, en su singularidad y en su pluralidad.

7.- Es necesario garantizar la libertad de la persona frente a la opresion y a la
discriminacion, liberando sus capacidades creadoras frente a la deshumanizacion y
ampliando solidariamente los marcos de la democracia participativa, para superar su
ya gastado caracter de representatividad, transformandola en un medio ilimitado de
expresion y en una garantia para resguardar los derechos de todas y todos.

8.- La libertad es el principio que da forma a la organizacion social, la cual en su
nacimiento, en su estructuracién y en su funcionamiento, es la expresion de la libre

determinacién de las y los ciudadanos.
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V: EL BIEN COMUN

1.- Consideramos que el bien comun, es el conjunto de condiciones sociales que
permiten y favorecen a las personas el desarrollo integral de todas y todos en la
convivencia diaria; el cual, dinamiza el desenvolvimiento de un orden social justo
gue armoniza los aspectos individuales y sociales de la vida humana; por eso es

responsabilidad de todas y todos definirlo y construirlo.

2.- Desde el principio de la historia de la humanidad, el ser humano se ha ocupado,
en la medida en que ha transformado la naturaleza, de apropiarse de ella para sus

indispensables medios materiales de existencia.

3.- Ademads, cred bienes intangibles como son los valores éticos, morales y
espirituales, igualmente necesarios para sobrevivir en conexion bien con su fe, con
sus exigencias estéticas y con sus necesidades de desarrollo cultural y artistico, que

aportan a su misma definicion: musica, danza, pintura, literatura, etc.

4.- No obstante, esta libertad de definicion, ha permitido que algunas personas se
apropien ilegitimamente del todo social; es decir, que nieguen la libertad y la
intencionalidad a otros seres humanos, reduciéndolos a prétesis y a instrumentos de

Sus propias intenciones.

5.- Alli estad la esencia de la discriminacion, siendo su metodologia la violencia

fisica, patrimonial, econdmica, sexual, racial, religiosa o sicoldgica.

6.- El ser humano se ha visto obligado a defender el bien comun y las relaciones
sociales de él derivadas; todas estas ocupaciones han sido un trabajo sui generis,
siempre necesario para la sociedad y, por tanto, humanamente apreciado y
gratificado, incluso en el mas estricto sentido material.

7.- El bien comun es de todas y todos; no promueve la ventaja de un grupo o clase
alguna, sino el beneficio de todas las personas, cualesquiera que sea el caracter o

la funcion que el ser humano realice en la sociedad.
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8.- No puede excluirse a nadie de los beneficios del bien comin argumentando

pertenencia a nacion, religion, sexo, raza, conviccion politica o posicion social.

9.- Tiene preeminencia, porgue ocupa una posicion superior a los intereses
particulares de las personas como parte de la sociedad, y una posicion inferior

respecto al supremo fin de cada persona.

10.- El bien comun es preeminente a los intereses particulares o de grupo, pero
inseparable del bien de las personas; por lo que, no se deben sacrificar los fines

trascendentes del ser humano en funcién de los intereses de la colectividad.

11.- Si el bien comun atentara contra el fin trascendente de una sola persona,

entonces dejaria de ser bien y dejaria de ser comun.

12.- El respeto al bien comun es lo que preserva, asegura y propicia el desarrollo de

los diversos bienes particulares, los cuales se ordenan con base en él.

13.- La realizacion del bien coman simultaneamente implica la justicia, la seguridad,
la defensa del interés general, el respeto, la tolerancia y la proteccién del ser

humano y de sus derechos.

14. Sin efectivas garantias de los derechos fundamentales del ser humano, no cabe
realizacion alguna del bien comudn, y sin Democracia Participativa, decae el

perfeccionamiento continuo de la sociedad en la busqueda de su bien propio.

15. Cuando la politica no esta orientada al bien comun pierde su rostro humano; en
cambio, cuando se ejerce con miras al orden y la justicia en el Estado, comprende el
bienestar de los seres humanos en sociedad, que se vinculan por causa del

beneficio mutuo y para el goce de derechos y la realizacion de obligaciones.
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VI: LA JUSTICIA SOCIAL Y LA PAZ
1.- Si entendemos a la justicia como el principio de dar a cada quien lo suyo, lo que
le pertenece segun sus fines existenciales, entonces los bienes comunes han de

generarse Yy disfrutarse con equidad.

2.- La justicia social se promueve mediante la participacion de todas todos en la
definicion, construccion, realizacion y disfrute del bien comuan; por eso, su definicion

en comun es lo que constituye y da origen a la democracia participativa.

3.- La paz es un fruto que se deriba de la justicia social, practicada entre todas las

personas que conforman la sociedad.

4.- No habrd justicia social ni paz, mientras no se cambie el actual sistema de
violencias que se aplica contra las mayorias populares, por parte de grupos
oligarquicos que quieren seguir conservando sus privilegios, ni mientras exista

hambre, miseria, explotacion de las personas por el dinero, represion o dictadura.

5.- La justicia social y la paz, estan intimamente ligadas con el desarrollo integral; el
cual solamente, sera fruto de la liberacion de los pueblos para tomar en sus manos

Su propio destino.

6.- La justicia social y la paz, no son ni pueden ser solamente el fruto de decisiones
de alto nivel de las potencias del mundo; es fundamentalmente la tarea de los
pueblos mismos, de la solidaridad internacional y de la construccion de una nueva

comunidad mundial de los pueblos, abierta a la realizacion plena del ser humano.
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VIl: LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

1.- La autodeterminacion de los pueblos es el derecho que tienen estos de disponer
de si mismos, establecer sus sistemas de gobierno, elaborar sus planes de
desarrollo econémico y social, determinar sus relaciones internacionales y ejercer su

soberania.

2.- En este sentido, la democracia participativa es aquella en la que se manifiesta
una absoluta y total participacion del pueblo, en la construccién de su porvenir
colectivo y representa la posibilidad real del ser humano, como persona libre, de
participar de manera responsable en todas las actividades donde pueda realizar su

propio destino.

3.- La democracia participativa, busca la descentralizacion del Poder, del capital y
del Estado, para construir nuevos centros de poder popular, que deben ser

expresados mediante el pueblo organizado.

4.- La existencia y accion de las organizaciones de base y de los sectores sociales,
es indispensable para contrarrestar la influencia desmedida del Estado o del
capitalismo salvaje, para salvaguardar los valores del ser humano, tanto en el plano

personal como social.

5.- No habra un verdadero desarrollo integral en el pais, sin una planificacion que
sea el resultado directo, de las decisiones politicas de un gobierno efectivamente
democrético y de la participacién decisiva del pueblo realmente organizado en

movimientos sociales.
6.- Para la realizacion eficaz de todo plan, es indispensable la toma de conciencia

colectiva del pueblo, de los problemas generados por el capitalismo salvaje y de los

enemigos y obstaculos que hay que vencer para lograr el desarrollo integral, lo que
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supone una movilizacion colectiva de todas las organizaciones sociales y de todas

las fuerzas vivas del pais.

7.- Ni el esquema neoliberal del capitalismo salvaje y sus modelos e ideologias del
libre comercio, ni los modelos de ideologias totalitarias pueden resolver los grandes

problemas de desarrollo en el pais.

8.- Apoyamos la realizacion de planes de desarrolloint egr al gue se hagan
hacia arribao, con | a participaci-n decisiva
movimientos sociales, para la elaboracién de dichos planes, buscando llegar a la

autogestion de la economia para beneficio de la sociedad.

9.- Sin la formacion de ciudadanas y ciudadanos conscientes, sin la transformacion
de mentalidades, sin la organizaciéon y sin la participacién decisiva de los sectores
sociales, sin la movilizacion y sin la mistica del pueblo, el desarrollo del ser humano
resulta imposible en pro de crear una nueva sociedad, con distintos conceptos y por
el contrario se reduce a un frio crecimiento econémico, que solamente fortalece a

los grupos dominantes y tradicionales de la sociedad.

10.- Es necesario que se establezcan estructuras que permitan la participacion
activa y sin ninguna exclusién en la comunidad politica, en la eleccion de las
personas que nos gobernaran, en la determinacion del ambito, en los fines de las

diversas instituciones y en la direccion del gobierno.
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VIII: EL CAPITALISMO SALVAJE
1. El capitalismo salvaje domina no solo la objetividad motivada por su control de los
medios de produccion, sino la subjetividad derivada de su influencia en los medios

de comunicacion e informacion.

2.- Bajo estas condiciones, el capitalismo salvaje ha dispuesto a su gusto de los
recursos materiales y sociales, haciendo de la naturaleza un objeto irrecuperable y
utilizdndolo a su antojo para después descartar progresivamente al mismo ser

humano.

3.- Por esta razén, vamos a trabajar, a fin de organizar las relaciones sociales desde
y para el ser humano, con un alto compromiso social que se efectiviza en el ideal

gue enarbolamos.

4.- Las personas exponentes del capitalismo salvaje, ya han agotado su etapa de
economia de mercado y ahora se dedican a disciplinar a la sociedad, para afrontar
el caos que ellas mismas han producido, con su galopante e incontrolable proceso

de globalizacion.

5.- El capitalismo salvaje trata de popularizar el confort masivo y el consumo de

masas, para aprisionar a las y los ciudadanos en una situacion irreversible.

6.- Se trata de una promocion ilusoria, superficial y materialista, fundada sobre una
participacion mas amplia en los bienes de consumo, pero dejando en manos de los
grupos econdmicos dominantes la propiedad intacta de los grandes medios
econdmicos Yy, sobre todo, las grandes decisiones economicas que conciernen a la

sociedad global.

7.- El capitalismo salvaje oculta a los grupos humanos organizados, que la
verdadera promocion de las clases laborales esta en una participacion efectiva y

decisiva en la vida econdmica, social y politica del pais.
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8.- Asi es como las personas exponentes del capitalismo mas salvaje han saqueado
a las empresas y al Estado; han vaciado a la ciencia de su principal razén de existir,
servir al ser humano, convirtiéndola en tecnologia para la miseria, la destruccioén, la
desocupacion y el consumismo.

9.- Dichosamente son numerosas las posturas que, teniendo por base el hecho del
sufrimiento del ser humano, invitan a la accién desinteresada y humanista por las y
los menos favorecidos o las y los discriminados: asociaciones, fundaciones,
comités, grupos voluntarios y sectores sociales importantes de la poblacion, se

movilizan haciendo su aporte positivo al respecto.

10.- Una de las mayores contribuciones de los sectores sociales, consiste en
generar denuncias sobre todos los problemas derivados del capitalismo salvaje y

proponer soluciones.

11.- Por eso consideramos al sufrimiento del pueblo como un hecho producido por la
violencia econdmica que surge del capitalismo salvaje y de su proceso de

globalizacion.

12.- Por consiguiente, proclamamos la necesidad de fortalecer toda organizacién social
gue contrarreste tal situacion; en ese sentido, propiciamos la creacion de cooperativas
de produccién, de servicio y de consumo y exigimos del gobierno el apoyo necesario
para la cooperativizacion de toda empresa que, por su situacion, comprometa el

presente y el futuro de las y los trabajadores.

13.- Son del todo combatibles los regimenes sociales, politicos 0 econémicos que
se fundamentan en el monopolio privado o publico de la economia, en el que se
refugian minorias dominantes que se reservan las decisiones econdémicas que

afectan a la sociedad entera.

Plan de Gobierno del PASE



Propuesta Humanista para Costa Rica

14. Debemos luchar por acabar el capitalismo privado y el capitalismo de Estado y
las diversas formas de colectivismo, con las que se destruye toda posibilidad

economia humanista, comunitaria y democrética.

15.- También sefialamos a los monopolios privados econdmicos, financieros o de
cualquier otra indole, como factores de dependencia y de desinteligencia entre las
fuerzas productivas del pais.

16.- Existen como factores de la produccion el trabajo y el capital, y estan demas la
especulacion y la usura; por lo que lucharemos para que la absurda y perversa

relacion que ha existido entre esos dos factores sea totalmente transformada.

17.- Hasta ahora se ha impuesto que la ganancia sea para el capital y el salario para la
y el trabajador, justificando tal desequilibrio con el riesgo que asume la inversion, como
si el trabajador no arriesgara su presente y su futuro en los vaivenes de la

desocupacion y las crisis.

18.- Afirmamos que el capital tiene un valor instrumental y comprobamos que es el
resultado del trabajo acumulado, que es, en la sociedad actual, obra del esfuerzo,
de la iniciativa y de la responsabilidad técnica, administrativa y creadora de todas
las personas, que aportan en todos los campos de la actividad y desde cualquier

posicion.

19.- Esta en juego la gestidén y la decisién en el manejo de la empresa privada o
publica; la ganancia no destinada a la reinversion en la empresa, no dirigida a su
expansion o diversificacion, asi como la ganancia que no crea nuevas fuentes de
trabajo, deriva hacia la especulacion financiera; por consiguiente, la lucha de las y
los trabajadores ha de dirigirse a obligar al capital a su maximo rendimiento

productivo.
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20.- Esto no podra implementarse a menos que la gestidon y direccibn sean
compartidas; de otro modo, ¢,cOmo se podria evitar el despido masivo, el cierre o el

desmantelamiento empresarial o estatal?

21.- El gran dafio esta en la subinversion, en la quiebra fraudulenta, en el
endeudamiento forzado, en el tope a la inversion y en la fuga del capital y no en las
ganancias que se puedan obtener como consecuencia del aumento en la

productividad.

22.- Poner por delante la temética del capital y el trabajo, de una democracia mas
participativa, es uno de los objetivos que nos hemos trazado para rescatar nuestro
Estado Social; es encaminarnos hacia la creaciéon de un nuevo tipo de sociedad,
mas flexible y en constante cambio, acorde con las necesidades dindmicas del
desarrollo evolutivo de la persona, que cada vez mas se ve asfixiado por la
dependencia que produce el globalizante consumismo pontificado en el capitalismo

salvaje.

IX: POLITICAS DE DESARROLLO HUMANO

1.- Entendemos por desarrollo humano el proceso mediante el cual, se facilita a
todas las mujeres y a todos los hombres sin distincion alguna, la posibilidad de
cultivar las capacidades, que les provea de un creciente desarrollo en procura de su
realizacion.

2.- El desarrollo es un acto politico en el méas alto sentido, que crea las condiciones
objetivas y subjetivas para la promocidén de la persona, que solo puede nacer de
una accion consciente, concertada y consensuada para impactar positivamente el
porvenir econdmico social y politico y para crear una nueva sociedad.

3.- No se trata solo del crecimiento econémico que busca agrandar simplemente la
rigueza existente, y por eso depende solo parcialmente de las transformaciones

econémicas.
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4.- El desarrollo supone la aparicion de una sociedad nueva y sus resultados
auténticos deben ser evaluados ante la promocion humana, social y popular que se
produzcan como consecuencia del mismo.

5.- El ser humano es el autor, centro y fin de la vida econémica; de esta concepcion
humanista de la economia surgen dos aspectos: COMUNITARIO, que exige que los
bienes de todo orden estén al servicio de todas las personas, sin discriminacion
alguna para satisfacer plenamente sus necesidades fundamentales vy
PERSONALISTA, que exige que todas las personas puedan participar con plena
responsabilidad y con el maximo de iniciativa en las decisiones de la vida
econdmica.

6.- Toda persona debe obtener respuesta pronta y precisa para sus problemas y
necesidades de educacion, trabajo, alimentacién, vivienda, seguridad ciudadana y
social, transporte, salud y rehabilitaciébn, asi como de electricidad, agua y
telecomunicaciones, de manera integral y humanizada; por lo que estos bienes y
servicios habran de ofrecerse con la garantia y manutencion de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad, accesibilidad sin exclusion e igualdad de
oportunidades.

7.- Las organizaciones sociales que se dediquen a impulsar el desarrollo humano de
las personas con necesidades especiales, deben ser sustentadas y protegidas con
recursos publicos econémicos o de cualquier otra especie, derivados de nuevas
leyes al efecto o por medio de reformas mas eficaces a leyes ya existentes.

8.- La organizacion del régimen econoémico, social y politico debe permitir a cada
persona recibir una efectiva formacion profesional y debe asegurarle el trabajo que
mejor corresponda a su formacion, preferencias y aptitudes.

9.- El trabajo es un medio para la realizacion de la persona humana y para el
mantenimiento del trabajador y de su familia; en consecuencia, el trabajo es un
derecho fundamental de toda persona.

10.- El trabajo humano que se ejerce en la produccién e intercambio de bienes y en
la prestacion de servicios econdmicos, tiene un valor distinto y superior al de los

elementos instrumentales; por eso, el trabajo tiene primacia sobre el capital.
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11.- La organizacion del régimen economico, social y politico, asi como las
diferentes instituciones y organismos economicos y sociales al igual que el Estado y
las instituciones internacionales apropiadas, deben realizar una politica general que
logre, dentro de un proceso de desarrollo integral, una situacién de pleno empleo
estable, a fin de que todas y todos puedan trabajar y vivir de su trabajo.

12.- La renta disponible no puede quedar librada al capricho o la especulacion de
personas o grupos dominantes; es totalmente inaceptable que personas o grupos
provistos de rentas abundantes provenientes de los recursos y de la actividad
nacional, las transfieran especulativamente al exterior.

13.- Afirmamos que los bienes deben estar ordenados al fin esencial de servir y
satisfacer las necesidades fundamentales de todas las personas.

14.- Proclamamos la democratizacion participativa de la propiedad de los bienes de
produccion, mediante la gestibn comunitaria de todos los productores, cualquiera
sea su aportacion y especialidad, para lograr una efectiva socializacién de los
medios de produccion.

15.- Siendo la propiedad como la sociedad misma un fendbmeno histoérico inherente a la
solidaridad humana, debemos propiciar reformas dinamicas y nuevos modelos de
autogestion y cogestién basados en la solidaridad, que modifiquen la situacién de la
propiedad e incentiven una distribucion progresiva de la riqueza.

16.- La propiedad individual de los medios de produccion y de los servicios es
contraria a la socializacion, en cuanto aglutina el poder en manos de unos pocos.

17.- La propiedad privada, no constituye para nadie un derecho incondicional y
absoluto y cuando sobrevienen conflictos entre derechos privados adquiridos y las
exigencias comunitarias primordiales, es necesaria la intervencion del gobierno, con

la activa participacion de las personas y las organizaciones sociales.

18.- Por sentido comun se puede aplicar la expropiacion de todas las posesiones
gue sirvan de obstaculo a la prosperidad colectiva, ya sea por su extension ociosa,
por la miseria que provoca para el pueblo o por el dafio considerable que produce a
los intereses del pais.

19.- Las politicas del libre comercio, deben ser sustituidas por la cooperacion,

tomandose como objetivo el bien personal y colectivo de todas las personas.
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20.- La educacion tiene como mision el desarrollo del ser humano, para que todas
las personas sean capaces de vivir y comprenderse plenay libremente.

21.- La autoridad y decision sobre la educacion, pertenece a la comunidad natural
en que el ser humano ha nacido, es decir, la familia. Al Estado corresponde normar
la educacion, ayudarla y subsidiarla y, en caso de ausencia de la familia, suplirla.
22.- Debido a que la cultura es el resultado de la experiencia y de la vivencia social,
es de importancia decisiva para sustentar los ideales humanistas del pueblo,
profundizar intensamente en los valores culturales propios, como base irrenunciable,
para construir nuestra personalidad.

23.- En consecuencia, lucharemos para impedir la creciente infiltracion de culturas
extrafias, que pretenden descomponer nuestra propia cultura y colocar a nuestro
pueblo dentro de sistemas culturales ajenos a nuestra realidad y nuestras

necesidades de desarrollo integral.

X: EL ESTADO Y LA EMPRESA

1.- El Estado debe comportarse como la organizacién politica de la sociedad por
excelencia, manifestdndose en el ejercicio del poder de manera ejemplar, mediante
una relacién social que constituya una herramienta al servicio de la sociedad y no

un fin en si mismo, sino que su razon de existir, sea el servicio a toda persona.

2.- En este sentido, cuando asimilemos que el Estado somos y lo constituimos todas
y todos; podremos lograr que la concepcién de gobierno, como fabricante de leyes
y represor del pueblo, cambie, para retomar su verdadero rol como organizador,

protector e impulsor del ser humano.

3.- El Estado debe garantizar a las organizaciones sociales, una participacion
responsable y directa en la conduccion economica y politica del pais.

4.- Se proclama la necesidad de una radical reforma de Estado, que ha sido hasta el

presente, instrumento de los grupos econdémicos dominantes y de tradicionales
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minorias privilegiadas, debiendo esta reforma culminar en un gobierno realmente
democratico y popular.

5.- El consenso como principio y método para resolver conflictos, es la forma
adecuada en lugar de imponer por la fuerza, es decir, que impere la voluntad de la

mayoria, ya que eso refleja la voluntad y los intereses y auténticos.

6.- Esto se evidencia claramente en los conflictos étnicos y religiosos en donde el

concepto de mayoria no es cabalmente aplicable, por su falta de fraternidad.

7.- En este sentido, se hace necesario establecer y definir con precision el valor de
la autoridad, como la norma que declara la medida del ejercicio de lo correcto.

8.- Por solidaridad cada persona, cada grupo, ha de hacer su propio cometido en
funcién del Bien Comun y solo ha de entrar en suplencia la autoridad, cuando la
persona no actle correctamente.

9.- Toda autoridad, sea publica o privada, y sea cual sea el nivel en que se ejerza,
debe estar al servicio del ser humano; residiendo su fuente de legitimidad, en su
mision de asegurar el desarrollo personal de todas y todos los que le estan
subordinados.

10.- No podra realizarse el bien comun de la sociedad si no existe un orden; el
principio de autoridad indica no solamente la prioridad en los derechos, sino
también, de las responsabilidades y las libertades en la vida social.

11.- Es asi que podemos expresarlo de esta manera: Debe existir tanta libertad
como sea posible y también, tanta autoridad como sea necesaria.

12.- La autoridad reclama que, en las obligaciones, responsabilidades y beneficios
del Bien Comun, nadie puede ser sustituido o reemplazado arbitrariamente por otro;

en su caso, la autoridad debe justificar su intervencion.

13.- La empresa es una comunidad de trabajo destinada a la produccién de bienes
0 Sservicios.
14.- Siendo una parte de la estructura econdmica, debe ajustarse al fin esencial de

ella, cual es participar en la realizacion del Bien Comun y por lo tanto, debe excluir
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todo lo que signifique explotacion de las personas, Yy mala utilizacion de los
recursos y toda posible despersonalizacion.

15.- Para que el ser humano pueda realizar plenamente y por si mismo el
desarrollo de su propia persona, es indispensable transformar profundamente el
concepto de empresa capitalista, donde se efectia concretamente la explotacion de
la persona por el dinero, donde se le priva de toda decision y participacion efectivas
y donde se enajena el espiritu humano, reduciéndolo a simple robot de produccion
0 a mera mercancia.

16.- Exigimos la democratizacion de la empresa en la que se excluyan la propiedad
capitalista y el colectivismo.

17.- La empresa tiene que ser una comunidad de trabajo, por lo que debe asegurar
gue la autoridad necesaria, organizada, funcional y jerarquica, sea resultado de la
decision y consulta de la comunidad empresarial para lograr los objetivos comunes.
Asegurando que el trabajador tenga acceso a la responsabilidad en las funciones
gue desempefia y en las decisiones en la empresa.

18.- No aceptamos como solucion a los problemas estructurales de la empresa, el
esquema neoliberal de solamente aumentar la productividad y aplicar técnicas
manipuladoras de relaciones humanas, o el esquema del capitalismo salvaje, que
busca dar una limitada y escasa participacion, para atar a las y los asalariados en
un sistema de acciones, que conserva inmutable su poder, sobre las decisiones.
19.- El fin esencial de este Movimiento, es la afirmacion practica de que el ser
humano es el sujeto y no el objeto de las relaciones sociales y econdmicas,
haciendo valer ante los gigantismos de la técnica, de la economia y los abusos del

poder, el valor siempre igual de la persona.

20.- El desarrollo humano, la inaccesibilidad en todos los ambitos de nuestra
sociedad y la lucha por una verdadera igualdad de oportunidades para todas las
personas, son temas que no pueden seguir siendo postergados; por lo cual, ha
llegado el momento para que quienes gueremos un pais accesible y sin exclusion,

tomemos el control.
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Il Parte

Reconstruccion del Estado Costarricense

1.- Reactivacion del Estado Social

Segun la dltima Encuesta Nacional de Hogares (ENH), con propdésitos
multiples del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del afio 2009, la
desigualdad social en Costa Rica viene creciendo a pasos inusitados,
especialmente, en los ultimos veinte afios; incluso el décimo tercer, décimo cuarto
y décimo quinto informe del Estado de la Nacién fueron contundentes vy
concluyentes: Aen Cost a Rimasaricos, Imestras rlos
pobres, cada vez son m8s pobres. o

El PASE naci6 a la vida juridica para luchar por sectores especificos de la
poblacion que conocen muy de cerca la discriminacion y la pobreza, que conocen
acerca de la falta de oportunidades, que experimentan en carne propia lo que es
esa desigualdad, la falta de empleo, la carencia de la canasta basica, la falta de
infraestructura accesible o de vivienda digna. Si esa poblacién es: la persona con
discapacidad, la persona adulta mayor y la persona indigena, forman parte de los
grupos humanos que nos hemos comprometido a defender y en efecto contintan
siendo la poblacion méas desigual en la Costa Rica de hoy.

La situacion es sumamente clara, mientras el 20% de los ticos mas
adinerados aumentaron 20 veces su ingreso en tan solo 6 afios; el 20% de los
costarricenses mas pobres, se hizo todavia mas pobre y esta perversa estadistica
continuara creciendo en los proximos afos si no hacemos un alto.

La creciente desigualdad tiene un Unico origen en las politicas neoliberales
gue se implementaron en Costa Rica, a partir de la primera Administracion de
Oscar Arias, en 1986; desigualdad que se profundizé con la globalizacion (la
rigueza mundial crecido en términos absolutos, pero al mismo tiempo crecio la
desigualdad) y los tratados comerciales internacionales, que solo han servido

hasta ahora, para que las naciones mas poderosas econdmica Yy
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tecnolégicamente, impongan condiciones sobre las pobres y se acrecienten las
brechas sociales.

Colateralmente el sistema econdmico imperante en el pais T neoliberalismo-
propicio el desmantelamiento del Estado Social de Derecho, en principio
promoviendo su reduccién o tamafio (Programas de Ajuste Estructural) y después
respecto de su capacidad de incidir en las relaciones econOmicas, en la
distribucion de la riqueza y en la inversion puablica, en actividades estratégicas del
desarrollo humano integral como la salud, la educacién y la seguridad.

La reciente crisis internacional financiera originada en los Estados Unidos
reveld la necesidad de la regulacion estatal de la economia, por medio de la
motivacion de la inversion, el crédito y el consumo; lo cual permite, la reduccion
del desempleo y la inversién del gasto publico en favor de los sectores mas
vulnerables. Para el PASE este tipo de intervencion estatal no debe ser la
excepcion sino la regla, pues la desigualdad social es razén suficiente, para
desconfiar de la capacidad de autorregulacién del mercado libre, para hacerle
frente a los desequilibrios, llamese a estos crisis, llamese mala distribucion de la
riqueza o llamese injusticia social.

El PASE, cree necesario y urgente para desarrollar politicas publicas,
permanentes y sostenibles que aminoren la creciente desigualdad socio-
econdmica, la reconstruccion del Estado costarricense, lo cual ni siquiera implica
una légica anticapitalista, pero si el abandono del neoliberalismo como sistema

econdmico nacional.

Estado liberal y Estado Social

El Estado que establece la Constitucidén Politica de 1871, es el denominado
Estado Liberal, conocido también como Estado de Derecho, Estado
Constitucional, Estado Gendarme o Estado Policia.

El triunfo de la revolucion Francesa origind el Estado de Derecho o Estado
moderno, posicion que se consolidé con la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Constituyente el 26 de
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agosto del afio 1789, que en su articulo 1° establece el principio que constituye la
esencia del pensamiento liberal:

ALos hombres nacen y permanecen | ibres e

La misma Declaracién establecio los derechos civiles y politicos también
conocidos como derechos de primera generacion, que ejercian la burguesia, la
Iglesia y la nobleza; empero, no el pueblo que en su generalidad era el pedn de
los propietarios de la tierra, quienes ademas ejercian el poder ejecutivo y el
legislativo, por medio de los magistrados nombrados por ellos mismos, que se
limitaban a aplicar las leyes dictadas por la burguesia. De modo que la igualdad
se referia, exclusivamente, a la burguesia, la Iglesia y la nobleza y por supuesto,
no abarcaba a los pobres; razén por la que esa igualdad se considera formal y no
real y es la que caracteriza a la democracia liberal, como se explicara con
posterioridad.

La democracia liberal se sustenta en dos pilares: el liberalismo politico y el
liberalismo econdmico; en ella, los hombres nacen y permanecen libres, es decir,
la persona es el centro de los derechos liberales, de primera generacién o
derechos civiles y politicos; esta tiene derecho a la vida, la libertad fisica, la
seguridad y la integridad fisica y moral, la propiedad privada, la intimidad personal
y familiar, la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia privada, la libertad de
pensamiento, de opinidén, de expresion, las libertades espirituales (de conciencia,
de culto y religiosa), la libertad de traslacibn o locomocién, los derechos de
defensa y al debido proceso que responden al principio de legalidad al que nos
referiremos por separado y los derechos politicos de la ciudadana y del ciudadano
como: el sufragio y el derecho a la participacion directa en la vida politica o por
medio de sus representantes de acuerdo el principio de soberania popular, que
son los mismos que establecia la Constitucion Politica de 1871 y se conservaron
en la Constitucion de 1949, con las excepciones que luego se sefialaran.

El liberalismo econdmico se consolidé con el reconocimiento del derecho a
la propiedad privada como un derecho inviolable y sagrado, natural e
imprescriptible del que disfrutaban la burguesia, el clero y la nobleza, fundamento

del capitalismo y la libertad econdmica con el siguiente alcance:
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1.- Libertad de produccion, dejar hacer (laissez-faire) que le permite
a todo hombre hacer empresas con el objeto de producir y distribuir
los bienes libremente, es decir, sin limitaciones.
2.- Libertad de comercio, dejar pasar (laisez passer) que es la regla
mas importante de la competencia, significa que el empresario
establece libremente los precios de sus productos y los coloca en el
mercado nacional para su circulacion y distribucion libremente,
incluso en el mercado exterior en el que rigen las mismas
condiciones; por lo cual, los productos quedan exentos de
aranceles aduaneros.

Los propietarios en la democracia liberal eran los ejercian tanto el poder
econdémico como el politico, de ahi que el liberalismo excluia a los pobres que
pasaron a ser la fuerza productiva o laboral, que impulsaba ese modelo
econdémico. El Estado para garantizar los derechos de primera generacion se
constituia, en un simple observador de la realidad politico-econémico-social, como
simple policia en resguardo de los derechos de primera generacion, con el fin de
garantizar a la clase gobernante T los propietarios, empresarios- el dejar hacer y el
dejar pasar; motivo por el que se conoce al Estado liberal como Estado gendarme.

Otro de los principios del Estado Liberal de Derecho es el de separacién de
poderes, que deriva del articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano, del que se desprende que una sociedad no tendria Constitucion
Politica si en ella no se establece la division de poderes.

Precisamente, para la democracia liberal, el poder politico reside en el
parlamento que predomina sobre los otros poderes porque expide las leyes que le
concede las competencias y solo por medio de una ley se puede limitar el ejercicio
de los derechos civiles y politicos que ejerce la clase gobernante. En
consecuencia el Parlamento es el instrumento por medio del que se garantizan
gue nunca se va a legislar en su perjuicio.

De la separacion de poderes también se desprenden dos principios que
caracterizan el Estado liberal: el principio de legalidad y el principio de

imparcialidad, ambos indispensables para garantizar la libertad.
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El principio de legalidad es el expuesto anteriormente, consiste en la
subordinacion de las funciones ejecutiva y judicial a la funcion legislativa y el
principio de imparcialidad en | a separaci - -n
nombrado por el legislativo, que se limita a aplicar las normas emitidas por el
legislativo, especialmente en el derecho penal que establece como delitos los que
protegen los derechos civiles y politicos.

El pensamiento liberal consideraba que la libertad quedaba perfectamente
garantizada, cuando el pueblo fuera quien detentaba la titularidad del ejercicio del
poder, mediante el reconocimiento del principio de soberania popular que suponia
que la ley era la expresion de la voluntad del pueblo; por lo que, era el mecanismo
mas adecuado para determinar el contenido y los limites de los derechos
fundamentales; por ello, el principio béasico del constitucionalismo liberal
democratico es la reserva de ley, esto es, la garantia de que las libertades solo
pueden ser limitadas por el legislador.

Nuestra posicion en el PASE es oponernos a estos principios, por cuanto no
son suficientes para desarrollar los derechos de segunda y tercera generacion que
requieren de un Estado Social de Derecho que fue el que se instal6 en nuestro
pais en la Asamblea Nacional Constituyente.

Por esa razon planteamos y defendemos la Reconstruccion del Estado
Costarricense, partiendo de su existencia previa, no solo en el texto de la carta
magna de 1949, sino incluso desde antes, en la Constitucion Politica de 1887. ' Y
las caracteristicas de ese Estado Social de Derecho que pretendemos reconstruir
se sintetizan a continuacion:

El Estado Social de Derecho responde al individualismo y a la neutralidad
del Estado Liberal, que se limita a controlar la realidad en resguardo de los
sectores privilegiados, supone una conquista politica del socialismo democratico y

una conquista del pensamiento liberal mas progresista, que lo concibe como un

! Nota: Las primeras se introdujeron en la Administracién Calderén Guardia en el afio 1943 y constituyen el
capitulo dedicada a los Beehos y Garantias Sociales; la otra, es el articulo 50 de la Constitucién Politica que

en la Constitucion Politica de 1949 se le dio una redaccion mas acabada que la que tenia en la Constitucién de
1887.
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instrumento de adaptacion del aparato estatal a las nuevas tendencias del
capitalismo moderno o neoliberalismo.

Sin embargo para el PASE, una de las caracteristicas mas significativas del
Estado social de derecho urgentes de reconstruccion, es la posibilidad de los
poderes publicos de intervenir en la realidad social, para proporcionar a todas y
todos los ciudadanos sin discriminacion, las prestaciones necesarias y los
servicios publicos adecuados para el pleno desarrollo de su personalidad,
reconocida por los derechos de segunda y tercera generacion, de caracter
econdémico, social, cultural los primeros y los Gltimos como garantias extensivas a

toda la humanidad.

El Estado necesario

El concepto de Estado social de derecho tiene para el PASE, intima
relacion con la forma de organizacion politica, cuyo objetivo es combatir las
penurias econdmicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o
personas, prestandoles asistencia y proteccion mediante la aplicacion de las
normas constitucionales que tutelan esos derechos directamente y no como
normas programaticas como las pensaba el Estado liberal, que consideraba de las
normas constitucionales derecho positivo o letra muerta. En consecuencia, no le
exigia al Estado una conducta positiva para aplicarlas directamente a la realidad,
porque para hacerlo requerian de una legislacion especial que le permitiera a los
poderes del Estado y a sus instituciones su aplicacion; de ahi se deduce la
exigencia de que el Estado social de Derecho asuma la responsabilidad de la
transformacién del orden econdmico-social y cultural, en el sentido de la
realizacion material de la idea liberal de la igualdad; lo que a su vez implica la
superacion del caracter negativo de los derechos fundamentales que le imponian
al Estado la posicion de observador, para transformarse en instrumento juridico de
control de la actividad estatal orientada a posibilitar la participacién de todas las
personas, sectores y grupos en el ejercicio del poder.

Comporta también ese Estado necesario, la exigencia de que su estructura

no responda a un modelo que concentre el poder con un caracter rigido sino que,
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funcione por medio de formas pluralistas que posibiliten y articulen la participacion
de todas las personas y grupos en el proceso politico, econémico, social y cultural.

Por dltimo, la orientacion del Estado Social de Derecho no puede renunciar
a las garantias juridico-formales del Estado de Derecho; en sintesis, al Estado
social de derecho le corresponde ante todo, la extension de la tutela de las
libertades y derechos fundamentales a quienes hasta ahora no han podido
disfrutarlos.

Los derechos sociales, econdmicos y culturales son los siguientes: derecho
al trabajo, derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias del trabajo,
derechos sindicales, (a organizar sindicatos, a la huelga, derecho a la negociacion
colectiva), derecho a la seguridad social, a la salud, a la alimentacion, a la
educacion, derecho a la calidad de vida, derecho a los beneficios de la cultura, el
arte, la ciencia, derecho a la orientacién y a la formacién profesionales, derecho a
la constitucion y proteccion de la familia, derecho a la proteccion especial de las
madres trabajadoras y los menores trabajadores, derecho a la proteccién especial
de la persona adulta mayor y, de las personas con discapacidad, entre otros.

El PASE promueve cambiar la concepcién instrumental del derecho, para
que no siga siendo utilizada por la clase politica dominante, como un obstaculo
para el cambio en resguardo de sus intereses, sino todo lo contrario, -con el fin de
constitucionalizar la vida cotidiana, respondiendo a los conflictos sociales con
apoyo a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, integrados a
nuestra Constitucion Politica por su articulo 48- en cumplimiento del deber en que
se encuentra nuestro pais de desarrollar los instrumentos internacionales; cambio
gue debemos lograr mediante la exigencia a los funcionarios publicos de cumplir
con sus deberes como lo exige el articulo 11 de la Carta Magna; para lo cual,
contamos con instituciones y mecanismos juridicos suficientes que incluyen el
derecho penal como ultima via en el orden interno, la Organizacion Internacional
de Trabajo, el Comité de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales en el seno
de las Naciones Unidas y, la Comision Internacional de Derechos Humanos en
relacion con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el orden

internacional.
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Desde la anterior perspectiva, en la recuperacion de ese Estado Social de
Derecho, el PASE propone las siguientes medidas generales en el campo de la
educacion, la seguridad alimentaria, la proteccion del medio ambiente, la

seguridad publica y la transparencia y rendicion de cuentas en la funcién publica.

2.- Educacién Puablica esperanza de desarrollo

No es ningun descubrimiento afirmar que la educacion es el (nico
instrumento de movilidad social real, tampoco es novedad sefalar el precario
estado en el que se encuentra la educacién publica respecto de la privada, hecho
que se pone en evidencia con los indices de reprobacion y porcentajes de
desercion escolar 2

Si bien es cierto el esfuerzo realizado por el programa AVANCEMOS tiende
a reducir los indices de desercion, en el PASE creemos en la necesidad de
mejorar y ampliar esta cobertura de modo tal que se garantice que los mas de 23
mil menores en primaria que reciben subsidios del Fondo Nacional de Becas
(FONABE) se conviertan automaticamente en beneficiarios de AVANCEMOS. 3

Proponemos implementar nuestro Plan: SIGAMOS AVANZANDO para que
ademas los 20 mil egresados beneficiarios de secundaria continden disfrutando
del subsidio, por al menos dos afios mas, mientras sigan estudiando carreras
académicas o técnicas y no tengan trabajo. Si bien es cierto, en el PASE, nos
oponemos a que este tipo de beneficios se conviertan en un botin politico o bien
para que algunos beneficiarios abusen de las ayudas, reconocemos la importancia
de impulsar a los jovenes a continuar en el sistema educativo como Unico
instrumento de movilidad social, de desarrollo humano, por lo que seguiremos
impulsando el programa AVANCEMOS, adicionando y ampliando la ayuda no solo
a la permanencia en aulas escolares, sino mas alla.

Desde esa perspectiva reconocemos la importancia estratégica e

impulsaremos la diversificacidbn y descentralizacion del Instituto Nacional de

2 \er informe del Estado de la Educacion , afio 2p03D.
% Segun lo revela el segundo informe del Estado de la Educacién la mayor probabilidad de desercion escolar
se da en la transicion entre primaria y secundaria.
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Aprendizaje (INA), para que mas y mejores carreras técnicas puedan llegar hasta
los sectores mas vulnerables de la geografia nacional.

Educar, capacitar y preparar a las y los jovenes en oficios, carreras técnicas
o carreras académicas que ademas encuentren suficiente oferta laboral, es el
verdadero reto del Estado. Para el PASE la educacién es la Unica esperanza de
desarrollo humano sostenible. Es desde esa perspectiva que nos oponemos y
eliminaremos las PRUEBAS DE BACHILLERATO.

Para el PASE dichos examenes se han constituido en un filtro artificial e
injustificado que impide el avance y desarrollo de los jévenes hacia nuevas
oportunidades de estudio, trabajo y capacitacién. Mientras la educacién publica
continle por la senda memoristica en detrimento de formaciones cientificas,
vocacionales o técnicas”, las pruebas de bachillerato no tienen sentido; sobre
todo, si se toma en cuenta que las universidades publicas y algunas privadas
realizan sus propios examenes de admision.

En materia de INVERSION educativa, en el PASE apoyamos la reforma al
articulo 78 de la Constitucion Politica, para que el Estado destine hasta un 8% del
Producto Interno Bruto en educacion publica.

Es indispensable reconstruir y dar mantenimiento a mas de 7 mil aulas, 150
mil pupitres escolares, 78 mil pupitres de colegios, asi como resolver problemas
de hacinamient o, . . . aue¢loaraso, simpis@ @os goteras, e st ad o
con mala ventilacion o insuficiente ventilacién) e inadecuada dotacién de
materiales didg§cticos...?®o

Es por esa razon que en el PASE apoyaremos y emprenderemos acciones
concretas para hacer cumplir el fideicomiso, para construir infraestructura
educativa, que el pasado 17 de abril de 2009 fue enviado por el Ministerio de

Educacion Publica al Banco Nacional de Costa Rica y aun no se ha implementado.

“Segw%n primer informe del Estado de | ayédpadsn)i - n: AEN
apenas se inscribe el 20% de quienes optan por la formacion vocacional. Estas opciones tienen una calidad
insuficiente, como lo demuestran los bajos rendimientos en las pruebas nacionales y las de bachillerato, asi

como las serias deficieias detectadas por las universidades publicas en estudiantes que han ganado los
ex8menes de admisi-n.o Pp. 72

® Primer Informe del Estado de la Educacién. Afio 2005. Pp.73

® Segtinwww.hacienda.go.cr i S e ridio ol ehFideicomiso MEBNCR de Titularizacion con una

inversi-n estimada en m8s de 130 mi mill ones de col on
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Algunas otras medidas que adoptaremos en el campo de la educacion publica
seran las siguientes:
1.- Regreso al sistema lectivo de 174 dias escolares, sin perjuicio de
los derechos adquiridos por los educadores en cuanto al incentivo
de 200 dias.
2.- Mejorar las condiciones en las que laboran muchas y muchos
educadores en la actualidad, con especial énfasis en regular y
estabilizar los nombramientos interinos.
3.- Promover la educacion sustentada en valores, asi como la

educacion vocacional, cientifica y técnica.

La educacién superior

Los 226 mil millones de colones presupuestados para el afio 2010 para
universidades publicas, seran insuficientes y se esta creando un peligroso vacio
presupuestario en el financiamiento de la educacion superior.

La comisidon de enlace sobre Fondos Especiales de la Educacion Superior,
puso de relieve este tema, pues mientras dicha comision proyectd un crecimiento
del 16% en los presupuestos, tomando en cuenta que ese es el incremento
experimentado en los ultimos cinco afios, el gobierno impuso un 9%, creando
incertidumbre respecto un vacio de mas de 13 mil millones que segun se ha dicho,
se pagaran mediante un préstamo externo, en el presupuesto ordinario de 2010.

Esta situacidon de desfinanciamiento, que se justifica con base en la precaria
situacion fiscal por la que atraviesa el pais, no debe ser 6bice u obstaculo, para
cumplir con el fin constitucional de impulsar la educacion universitaria publica,
como fuente de desarrollo nacional.

El origen del problema presupuestario es simple. Mientras las universidades
publicas crecen significativamente, crecen en cantidad de programas, en cantidad
de grupos de investigaciéon y en cantidad de estudiantes, los gobiernos de la
Republica, especialmente este que se ha caracterizado por una acérrima defensa
de las tesis neoliberales, promueve el abandono del Estado, de sus obligaciones

principales. Para financiar a la educacion publica y cumplir con las transferencias a
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las universidades, lo que hace falta es voluntad politica y en el PASE reafirmamos
esa voluntad y la conviccion de que por medio de la educacion es posible superar
el subdesarrollo y superarnos a nosotros mismos.

La formulacion de politicas dirigidas a la educacion superior, no solo se
limita al acontecer presupuestario; por esa razon, en el PASE apoyaremos los
esfuerzos que se realicen en la busqueda de mujeres y hombres profesionales
que se conciban a si, inmersos en la realidad social y que ademas sean parte
activa del impulso nacional.

Reconocemos que la tendencia mundial de fomentar mecanismos de
acreditacion, que en buena parte ha generado la globalizacién, ser& indispensable
para la subsistencia misma de las universidades publicas; es por esa razén que
nos comprometemos a coadyuvar en el establecimiento de parametros de
acreditacion que establezcan bases para medir con seriedad, la calidad de las
instituciones de ensefanza superior, incluyendo las privadas.

Por otro lado, lucharemos por dotar de tecnologias informéticas a los
procesos de ensefianza de aprendizaje.

Asumimos el compromiso de trabajar junto a las universidades, en la
busqueda de mas y mejores estrategias, para que el curriculo sea un verdadero
instrumento de formacion profesional y genere individuos capaces de reconocer y
contribuir, al desarrollo nacional equitativo y justo.

En el PASE nos adherimos al documento de la UNESCO firmado en Paris
en 1995, que impulsa a los Estados a poner en lugar prioritario de la agenda
nacional el tema de la educacién publica, mediante la renovacién del apoyo a la
educacién superior, entendido como el instrumento de excelencia para alcanzar el
desarrollo humano sostenible.

Desde esa perspectiva y partiendo de las premisas antes expuestas, el
PASE promovera los siguientes asuntos: a) la diversificacion de los estudios
superiores académicos, velando por garantizar la calidad de las instituciones y sus
programas; b) la accesibilidad de las personas con discapacidad especialmente a
planes y programas de estudios a distancia y el uso de nuevas tecnologias que

fomenten el aprendizaje por medio de computadoras y audio libros; c) el analisis y
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examen de las relaciones entre las instituciones de educacion superior y la
sociedad civil, respecto de la oferta de mercado de trabajo y d) el fomento de un
ambito de aprendizaje en el que no solo la calidad y el conocimiento sean los
valores que se inculquen a los graduados, sino ademas, el espiritu critico y
constructivo, el deseo de cambio y transformacion social y la verdadera
responsabilidad de orientar su formacion, al servicio del desarrollo nacional, de la

investigacion y la justicia social.

La educacién especial

La ensefianza de la educacion especial esta dirigida a transmitir
conocimientos formales a la poblacion con discapacidad; sin embargo, por un
enfoque basicamente asistencialista que no toma en cuenta las necesidades
actuales de dicha poblacion y la necesaria equiparacion de oportunidades para la
igualdad, que contemplan las leyes nacionales y la Convencion de la Organizacion
de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, el
PASE considera urgente y necesario, reprogramar los planes y directrices del
Ministerio de Educacion Publica, es decir, reorientarlos de cara a los nuevos retos
sociales y a las especiales necesidades de insercién laboral de esta poblacion en
el mercado laboral. ElI Ministerio de Educacion Publica y el Departamento de
Educaciéon Especial no ha mostrado avances en la implementaciéon de un modelo
educativo inclusivo, por lo que el PASE propone la creacion de un Consejo
Superior de la Ensefianza de la Educacion Especial, que sea capaz de aglutinar y
unificar los planes y programas de los centros de ensefianza especial ya
establecidos, asi como de los programas de aulas diferenciadas ubicadas dentro
del sistema regular de educacion publica y de los Centros de Capacitacion para
Adultos con Discapacidad (CAIPAD).
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3.- GARANTIAS AMBIENTALES LA GRAN REFORMA CONSTITUCIONAL

Los miembros del G-20 en su ultima cumbre, acordaron ayudar a los paises
pobres en sus politicas de proteccion al medio ambiente. Los temas centrales de
la reunion, que mantuvieron los ministros de Economia y Finanzas del G-20, en la
localidad escocesa de Saint Andrews, fueron la crisis financiera y el cambio
climético, que retomaran en la conferencia internacional sobre el cambio climéatico
de Copenhage, en la que los representantes de las economias més fuertes del
mundo deben lograr un acuerdo sobre la financiacion de esta lucha en los paises
mas pobres.

En los mismos términos se pronuncié el equipo de trabajo que desarrolla el
Proyecto de I nvestigaci-n ALos sistemas agr
desarrollo cientifico-tecnolégico ante la pretendida funcionalidad del comercio
mundi al . Adecuaci - n de | as Pol 2ticas PYb I i
establece como uno de sus principios:

AContinuar con el estudi o del sistema | nt

Derechos Humanos (diferenciando el concepto de crecimiento y el

desarrol |l o) baj o |l a premisa Al a pobreza

contaminaci - no par a confirmar gue | a pr

establece en relacion con el aseguramiento de las condiciones

sociales, culturales y econdémicas, individualizando las normas de

accion operativas de proteccion ambiental (que redundan en

conservacion de la Biodiversidad y la sustentabilidad del desarrollo,

comprensivo del factor transgeneracional), los mecanismos de

prevencion de dafios al ambiente, la participacion ciudadana, el deber

de informar asi como la legitimacion procesal para efectivizar la tutela

judicial . o

La trascendencia de la proteccion del medio ambiente fue asumida por el

legislador constituyente, por eso reformé el articulo 50 de la Constitucién Politica °

® A ART ¢ CU L fil EStédo procuraré el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccién y el madecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
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y establecid la accion popular para que todas las personas estén legitimadas para
denunciar todos los actos que atenten en su contra y, por esa razon, cre6 la
fiscalia especializada en delitos ambientales; motivo por el que el articulo 50 de la
Constitucion Politica hace del Estado costarricense un Estado Social y aumenta
las posibilidades de accion contra todo cuanto ofenda el bienestar de las y los
costarricenses.

Por esa razén el PASE propone, en su programa de gobierno en materia de
desarrollo y proteccion del medio ambiente, la aprobacién de la gran reforma
constitucional de este nuevo siglo: Adicion de un titulo de GARANTIAS
AMBIENTALES a nuestra Constitucion Politica

Al igual que lo hicieron en la mitad del siglo pasado costarricenses
visionarios, que lucharon por la aprobacién de las GARANTIAS SOCIALES e
incluso las defendieron en la revolucion del afio 1948 y esa ha sido la gran
conquista de las y los trabajadores del pais, el PASE propone dar un paso
histérico mas, insertando en la magna Ley, un titulo dirigido a resguardar el medio
ambiente como vehiculo de desarrollo sostenible y preservacion de la
biodiversidad nacional.

Si bien es cierto, la aprobacion de dicha reforma no garantiza por si sola un
cambio de actitud en la conciencia politica y en la sociedad, en cuanto a que las
acciones publicas e individuales guarden total armonia con la naturaleza y la
imperiosa necesidad de encontrar un balance que permita una adecuada y
controlada reposicion en la tasa de utilizaciébn de recursos naturales, nuestra
posicion es que la aprobacién de dicho titulo en la Constitucién Politica, puede
generar dos resultados a corto plazo, con capacidad suficiente para reducir el
deterioro ambiental generado por las medidas socioeconémicas y legales de los
gobiernos de la Republica de turno.

Por un lado, la aprobacion del texto constitucional generara auténtica
participacion civil en el disefio, ejecucion y seguimiento de politicas ambientales y

a partir de la supremacia de la Constitucion Politica, cualquier normativa de

derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garateiemdera y preservara ese
derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspor{diehteformado por el
art2culo 10U de la Ley No.7412 de 3 de junio de 1994)0
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caracter infra legal se derogara tacitamente, obligando a las y los legisladores a
generar politicas consecuentes con el mandato del legislador constituyente.

De conformidad con el décimo quinto informe del Estado de La Nacidn,
Costa Rica se encuentra en clara deuda ecoldgica, especificamente, en dos
aspectos: a) ausencia de ordenamiento territorial en buena medida, debido al
impacto de algunas practicas productivas que han desequilibrado la tasa de
reposicion de recursos naturales y b) una incontrolada emisién de carbono fruto
del uso irresponsable de hidrocarburos y la ausencia de politicas de ahorro o
sustitucion de energias, por otras que resulten amigables con el medio ambiente

Las relaciones entre sociedad civil, empresa privada, organizaciones
ambientalistas y Estado se han deteriorado de manera alarmante y desde el PASE
comprendemos que se avecinan conflictos sociales cada vez mas fuertes, en los
que el tema central sera el reclamo por la preservacion del ambiente de cara al
desarrollo urbanistico y empresarial. Por esa razon el PASE considera al igual que
consigna el informe del Estado de La Nacién: i e | Estado ha pasado
mediador entre el sector privado y las comunidades (o sociedad civil) a
constituirse, él mismo, en generador del conflicto, a través de sus acciones u
omisiones, o por sus divergencias de fondo que se dan entre sus diversas
ent i da fRos lo quedse requiere con urgencia generar politica publica en
materia ambiental, a partir de la gran reforma constitucional propuesta.

La propuesta que impulsa el PASE, promueve que se adicionen siete
articulos a la carta magna en el marco de un nuevo titulo de Garantias
Ambientales, dirigidas a que el Estado garantice, defienda y preserve un ambiente
i f 2 <diblégica, cultural, econémico, social y humano ecolégicamente sostenible,
para asegurarl e una mejor calidad de vida
Mediante esta propuesta, el PASE, busca reafirmar la posicion de un Estado
garantista de la preservacion de un medio ambiente, entendido de manera amplia,
sostenible, extenso y al servicio de los habitantes del pais, promueve también una

dimensién de responsabilidad ecoldgica global, capaz de generar un compromiso

"XV Informe del Estado de La NaciéRp. 207
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entre Estado-Individuo en el uso y disponibilidad de los recursos naturales del
pais.

Dicho garantismo se recalca, pues en el PASE aspiramos a un papel del
Estado con capacidad de defender, preservar y mantener iun i nter
pr ev alsebnetekagua, subsuelo, suelo, diversidad bioldgica, hidrocarburos,
minerales, recursos energéticos, costeros, marinos, mar patrimonial, la zona
maritima de exclusion econdmicay las areas protegidas del pais.

Tan ambiciosa tarea enunciada de manera genérica en la propuesta de
reforma constitucional, requeriria de una ley especifica para regular el uso publico
y privado de dichas zonas (politica publica), con capacidad suficiente para generar
equilibrio entre desarrollo econémico y preservacion de recursos, haciendo uso
claro esta, de las reglas de la ciencia y la técnica.

Igual equilibrio debe encontrarse en el uso de los hidrocarburos situacion en
la que, como refiere el informe del Estado de La Nacidén, Costa Rica ha
sobrepasado i . . . | a capacidad para mant eealesr
recursos que se ha desarrollado en las ultimas cuatro o cinco décadas. Este
consumo sigue aumentando al tiempo que disminuye la biocapacidad y, con ella,
la habilidad para absorber los crecientes desperdicios ®

Es por eso que nuestra propuesta clama por fijar cuotas de emisién de
carbono y ahorro en el consumo de recursos, asi como fomentar el uso de fuentes
energéticas limpias. La propuesta de gobierno del PASE parte de conferirle
calidad a toda persona en el disfrute de un ambiente fisico, biol6gico, cultural,
social y humano ecolégicamente sostenible, por lo que se pretende regular,
aguellas actividades publicas o privadas que afecten, utilicen, aminoren o alteren
el patrimonio bioguimico y genético

El agua como derecho humano

El acceso universal al agua, su potabilidad, la cobertura y los usos del
preciado liquido, son permanente preocupacién del PASE. Es por eso que con

plena certidumbre apoyamos la reforma constitucional del articulo 121 de la

8 lbidem P.p 213
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Constitucion Politica que reforma el inciso 14, corrigiendo las atribuciones de la
Asamblea Legislativa en cuanto a la enajenacion y aplicacion de usos publicos de
los bienes de la Nacion y estableciendo que no podran salir definitivamente del
domi ni o del Estado @Al as aguasseneelldsdestrof uer zas
de nuestro territorioo.
Para el PASE la idea es que el agua y las fuerzas que se asocian a ella, no
salgan de la tutela del Estado, pues aunque, por definicién la Ley del Ambiente
contempla el agua como de dominio publico, es fundamental la incorporacion

directa en el texto constitucional.
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4.- POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Segun cifras oficiales de la FAO solo en el 2009, el hambre alcanzd un
record historico de mas de mil millones de personas en todo el mundo, en América
Latina esta criminal cifra llega a 53 millones de seres humanos vy, los indices de
sub-nutriciébn volvieron a los porcentajes de los afios 90; es decir, podemos
concluir que hay un claro retroceso en materia de seguridad alimentaria y desde
luego, la urgente necesidad de que nuestro Estado, genere un sistema capaz de
garantizar el acceso alimentario y nutricional a las personas menos favorecidas.

Es por ello que el PASE ademas de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos; del Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales y, todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos que
conforman nuestra Constitucién Politica con los que se ha comprometido nuestro
pais y subsecuentemente, todos los costarricenses, utilizara en defensa de su
Programa de Desarrollo Humano Sostenible, fundamentalmente Ila
DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LA ERRADICACION DEL HAMBRE Y LA
MAL NUTRICION.

De acuerdo con este instrumento de derecho internacional, alrededor de
dos tercios de la poblacién mundial producen apenas un tercio de los alimentos,
desequilibrio que aumentara en los préximos diez afios y amenaza a todos los
paises, grandes y pequefios en cuanto a la suficiencia y acceso alimentario, la
disponibilidad y los precios razonables.

Es por esa razén que el PASE propone un plan de acciéon de seguridad
alimentaria, cuyos ejes tematicos son los siguientes: a) la proteccion del derecho a
la alimentacion y el derecho al agua como derechos fundamentales o derechos
humano; b) el establecimiento de directrices de seguridad alimentaria nutricional y
c) la garantia de disponibilidad y acceso a los alimentos de los costarricenses
menos favorecidos, por medio de la promulgacion de politicas publicas sostenibles
en esta materia.

Para el PASE, tanto la disponibilidad como el acceso y el aprovechamiento
de los alimentos, deben ser las dimensiones basicas de una futura politica publica

en esta materia, en el entendido de que el modelo econémico imperante es un
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factor politico adverso para establecer con seriedad una mayor produccion
alimentaria y una distribucion més equitativa y eficaz de alimentos.

El PASE plantea fortalecer la gestion del Estado en la regulacion y control
de la cadena agroalimentaria, mediante la creacion del Comité Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que permanentemente vigile los tres
componentes a los que antes se hiciera mencion, a saber, disponibilidad, acceso y
aprovechamiento de los alimentos.

a) Disponibilidad, por cuanto consideramos necesario mejorar la
productividad de alimentos de alto valor nutricional, mediante sistemas de micro
financiamiento sostenible destinados a procesos de produccion y distribucién
popular. Lo anterior implica una revision de la Banca de Desarrollo y de su papel
en la financiacién de productores regionales ademas de garantizarles el acceso a
energias alternativas y sistemas de riego.

b) Acceso, por cuanto este es el elemento en el que el PASE formula una
mayor agresividad, pues se trata de las clases menos favorecidas, especialmente
nifos, nifas, persona adulto mayor y personas con discapacidad en estado de
pobreza o vulnerabilidad, puedan tener un acceso sostenible a ese mercado de
alimentos de alto valor nutricional.

Mejorar la capacidad econdmica de estos grupos, e€s un primer paso pero
no es el unico enunciado, proponemos una revision integral del papel de los CEN-
CINAI, de los centros de atencion diurna de la persona adulta mayor, de los
comedores escolares y de las subvenciones que entrega el Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educaciéon Especial (CNREE), con el fin de desarrollar un sistema
de proteccion integral que garantice este acceso a todos los sectores
mencionados.

c) Aprovechamiento, ya que si no existen otras condiciones alternas, como
un mejor acceso a la salud, en especial en zonas indigenas, viviendas dignas y
salubres y al menos, una minima campafia educativa sobre la revalorizacion de
los alimentos de alto contenido nutricional, todos los esfuerzos que se realicen

pueden ser infructuosos.
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Debemos impulsar desde el Estado costarricense, el mejoramiento de las
condiciones y préacticas nutricionales de la poblaciéon, que desgraciadamente ha
caido en la trampa de una sociedad de consumo que vende comida chatarra en
cifras exorbitantes, para una poblacion tan pequefia como la nacional. La
Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que el PASE propone
crear, estaria integrada por personas del mas alto nivel, con representantes no
solo del sector salud, agropecuario y econéomico del gobierno, sino también, por
organos académicos que pueden arrojar resultados valiosos, sobre los pasos que
se deben de dar para asegurar resultados sostenibles y a largo plazo con respecto
a la disponibilidad, acceso y aprovechamiento de alimentos en Costa Rica a largo
plazo.

En el tanto el sistema econdmico actual socave a nuestros pequefios
productores, quienes se ven imposibilitados de competir con grandes empresas
agricolas, en el tanto para otros sea mas rentable la venta de servicios o la venta
de sus tierras; en el tanto muchas y muchos campesinos no tengan tierra, en el
tanto la demanda de alimentos en otras latitudes como China, la India o la
Comunidad Economica Europea sea demasiado alta y demasiado rentable, en
Costa Rica estaremos en evidente riesgo de perder irremediablemente nuestra
soberania y autoabastecimiento alimentario, proponemos con la seriedad que
amerita, la pronta formulacion y ejecucion de una politica publica de seguridad

alimentaria.
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5.- PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA i L ®RIMERO ES EL
CIUDADANOO

Convencidos de la necesidad de formular una estrategia de Estado seria y
responsable, que aborde el problema de la inseguridad ciudadana, desde su
perspectiva global; el PASE propone las siguientes acciones que se podran
desarrollar desde los tres poderes de la Republica.

La evidente falta de respuesta de las autoridades de policia ante la
criminalidad cotidiana; la ausencia de politicas preventivas dirigidas a las zonas de
mayor vulnerabilidad social; la facilidad con la que los infractores de la ley evaden
la cércel y el poco respeto por los derechos y necesidades de las y los ciudadanos
gue se ven expuestos todos los dias a delitos de variada indole, nos llevd a
formular un plan en el gue Al o primero es |
sido relegados y colocados en desventaja social respecto de los delincuentes.

La ciudadania es quien vive entre rejas, las y los ciudadanos son quienes
no pueden salir por las noches; las y los ciudadanos son quienes deben pagar
servicios de seguridad privada para vigilar sus bienes y resguardar su vida; las y
los ciudadanos tienen miedo, a causa de un gobierno que se ha negado a
garantizar su seguridad.

Nuestro Plan Nacional se sustenta en tres ejes de accidn: T prevencion-
represion-contencién; lo primero es la ciudadania, para que recuperemos las
calles del pais y los espacios de esparcimiento publico para un disfrute pleno de la
vida, mediante un trabajo conjunto devolveremos la tranquilidad de antafio a sus
barrios y aungue no podemos garantizar lo imposible, ique se acabe la
criminalidad 7 tenemos la seguridad de que el Plan del PASE respondera a la

urgencia de seguridad ciudadana.

Inseguridad PuUblica es Emergencia Nacional

De acuerdo con el décimo quinto informe del Estado de La Nacion, el afio
2008 mostrd un serio desmejoramiento en materia de seguridad humana. En tan

solo un afo la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes se incremento en
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3,1 %. Ademas, segun la mas reciente encuesta de Hogares con propositos
multiples, resefia que un 28 % de los hogares del pais, han reportado robos tanto
dentro como fuera de su vivienda (aumenta casi un 100 por ciento).

Como resulta logico la victimizacion aumenta conforme aumenta el nivel de
ingresos, de modo tal que son aquellos sectores que mas ingresos tienen, los que
se ven mas afectados por problemas de delincuencia: Ai...mientras en
quintil el 20,3% de los hogares fue victima de algun delito en el 2008, en el quinto
qguintil esa pr opor cloanteriof esasimismo réfl@q de %nao
seria descomposicion social, en la que algunas clases aparecen enfrentadas.
Adicionalmente, el afio 2008 mostrd una clara tendencia de aumento significativo
en delitos de trasiego de drogas y en general, no cabe la menor duda de que los
costarricenses nos sentimos totalmente indefensos, frente a una delincuencia que
no reconoce limites y un Estado que abandoné su tarea fundamental de velar por
la proteccién de la vida y la propiedad.

Desde esta perspectiva, para el PASE la inseguridad debe de ser declarada
como EMERGENCIA NACIONAL. Mediante la Ley N.° 8488 *° de 22 de noviembre
de 2005, es posible aplicar un régimen de excepcion en casos de emergencia
nacional A . . . ocasionado por circunstanci as de
cal amidad p¥%blica. o

Aungue tradicionalmente esta Ley se ha utilizado Unicamente para la
atencion de desastres naturales, el grado de inseguridad ciudadana en las calles y

hogares, justifica una pronta declaratoria de emergencia nacional **

que tendria
los siguientes efectos inmediatos: a) gestionar asignacién de recursos por la via
de excepcion para la atencion de la emergencia; b) articular los instrumentos, los
programas Yy los recursos publicos en acciones ordinarias y extraordinarias,
institucionales y sectoriales, publicas y privadas orientadas a mejorar los

estandares de seguridad publica y c) efectuar nombramientos de emergencia sin

° XV Informe del Estado de La Nacién. Pp.92.

191 ey Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo

"sSegwun la Ley N U 8488 amenaza se entiende como. fAPel
de un fendmeno peligroso, de origen natural, tecnolégipoovocado por el hombre, capaz de producir

efectos adversos en las personas, los bienes, los servicios publicos y el ambiente.
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el trdmite de concurso, de conformidad con el primer parrafo del articulo 10 del
Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

En todo caso, existen antecedentes legislativos que refuerzan nuestra tesis
de que si es posible, ya sea por la via de un decreto ejecutivo 0 mediante la
promulgacion de una ley especial, que el Estado considere como una emergencia

nacional la inseguridad publica *

Tres ejes de accion:

Prevencién-Represién-Contenciéon

En el PASE creemos en la atencion al problema de la inseguridad
ciudadana desde una perspectiva integral. Detras de un delito, cualquiera que sea,

existe todo un fendémeno social, la perversa ecuacion es:

- oportunidades = + delitos

Por esta razon para el PASE, principalmente las y los jévenes que viven e
interactian en zonas de alta vulnerabilidad social, son el objeto de preocupacion
de la politica publica que impulsaremos en esta materia. Las personas infractoras
de la ley entre los 18 y 31 afios de edad representan aproximadamente la mitad de
todas las sentenciadas, al menos asi lo refleja la investigacion sobrefi Rei nci denci a
en Cost,elab@rada pad el Lic. Andrés Umafia Di Palma del Departamento

de Investigacién y Estadistica de la Direccion General de Adaptacion Social:

ALos delincuentes mww  tiples espec?2ficos
geneéricos: la mediana de edad en los primeros es de 31 afios y en
los segundos es de 33 afios. El 79% de los especificos tienen
menos de 38 afos, en tanto que los genéricos de este grupo de
edad alcanza un 75%. En ambos grupos la clase mayor es la que

incluye el intervalo de 25 a 31 afos.o

12 Leyes Nimeros 325830936864622517062756832
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Si ademas tomamos en consideracion que de conformidad con la Encuesta
de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el grupo humano
comprendido entre los 18 y 24 afios (que representa el 40 % de la fuerza laboral)
ha sido el méas afectado por la crisis internacional financiera 3, es dable concluir la
urgente necesidad de implementar acciones gubernamentales concretas dirigidas

a crear oportunidades en este sector e invertir la ecuacion social:

+ oportunidades = - delincuencia

La prevencidon como inversion

Detrds de todo delito hay un fendmeno social complejo. La falta de
oportunidades especialmente para las personas jévenes que se traduce en falta
de empleo, falta de capacitacion, ausencia de espacios libres para la recreacion y
el deporte, son algunos detonantes que empujan a nuestra juventud a delinquir. Si
a ello se agrega una agresiva oferta de alcohol y drogas incontroladas, ademas
del progresivo deterioro de valores sociales y familiares, tendremos que concluir
que, sin intensivos programas de prevencion que aborden de manera integral a la
juventud, la batalla contra la delincuencia estara perdida.

La prevencion no es mas que anticiparse para evitar un riesgo y desde el
punto de vista del PASE, esa anticipacion, es la mejor inversion que como Estado
y sociedad podemos realizar las y los costarricenses. De lo que trata nuestra
propuesta, es de identificar zonas vulnerables de la persona joven y desarrollar
programas intensivos que les mantenga ocupados y con oportunidades reales de
estudio académico o técnico, o trabajo decente.

Desde un punto de vista técnico, la prevencién de riesgo en materia de
seguridad publica, implica un prejuicio que se adopta con el fin de evitar delitos,
por lo que no es discriminatorio o lesivo de derecho alguno, la identificacion,
seleccion y puesta en marcha de nuestros programas, en zonas geograficas

especificas.

3 Tasa de desempleo abiertoide5 por ciento.
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No se trata solo de mantener a la persona joven dentro de las aulas de
nuestro sistema de educacion formal como lo ha impulsado el actual gobierno,
mediante el Programa AVANCEMOS. Nuestra propuesta va mucho mas alla de
ocupar a los jovenes en las aulas, la prevencion debe enfocarse integralmente, es
un menu variado e inteligente que no deja espacios para que las drogas, el alcohol
y la delincuencia sean alternativas para nuestra juventud. Algunos de los

programas preventivos que desarrollaremos son los siguientes:

En cuanto a educacion y capacitacion:

0 Crear un sub programa, dentro del programa avancemos, llamadofi si g a mo s
a Vv an z adqud otargue incentivos econdmicos a las y los estudiantes
egresados de secundaria, para que sigan cursando carreras universitarias,
técnicas o idiomas extranjeros en condicion de becados.

U Otorgar becas totales en el INA para jovenes ex adictos y ex delincuentes
con el fin de promover su insercion en la vida social y educativa.

0 Desconcentrar los talleres y cursos de capacitacion técnica del INA para
gue las capacitaciones sean ofrecidas en las propias zonas vulnerables, asi
CcOmo en zonas rurales.

U Transformar algunos de los salones comunales que se encuentran en
desuso y estan bajo la administracion de Asociaciones de Desarrollo, en
canchas de fatbol cinco y gimnasios, en fin, en espacios de esparcimiento
que incluyan ademas la celebracién de actividades de caracter artistico y
cultural promovidas desde el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

En cuanto a generacidon de empleo y oportunidades:

U Celebrar en conjunto con empresas, camaras de empresarios, empresas
cooperativas, municipalidades y mas, Ferias de Empleo en zonas de alta
vulnerabilidad social, dirigidas a promover la contratacién de la persona

joven sin experiencia.
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U Impulsar la creacién de un programa estatal de apoyo a personas jévenes
micro empresarias, financiado por medio de la Banca para el Desarrollo,
para fortalecer la generacion de emprendedores.

Represioén del delito

Indiscutiblemente el Estado costarricense debera modificar su estrategia de
represion del delito, pues el aumento de la delincuencia implica ademéas un
desbocado aumento en la violencia generalizada, en la conformacion de bandas
organizadas, que actlan contra de las y los ciudadanos.

El problema de la inseguridad, inicia en el propio Ministerio encargado del
ramo. La represion de los delitos en un pais cuya poblacion actual es 4 millones
500 mil habitantes, con tan solo 1 policia, para 378,6 ciudadanos es sencillamente
absurdo o suicida.

El aumento de nuestra poblacion, la falta de controles migratorios, que hace
imposible cuantificar la cantidad de extranjeros que residen ilegalmente en nuestro
suelo y mas especificamente en la provincia de Limon, han provocado una
sensible disminucion en la cantidad de efectivos de policia por habitante, en los

ultimos tres afos, veamos:

Afio 2007
Un policia para
414,4 ciudadanos Afio 2008
Un policia para
400,5 ciudadanos Afio 2009
Un policia para
378,6 habitantes

Ciertamente no existe una variable que garantice que a mayor nimero de

policias, menor criminalidad, pero la experiencia, la sana critica y el sentido comun
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confirma que un numero insuficiente de efectivos, aumenta la probabilidad de
actos delictivos.

Esto se hace mas evidente en la provincia de San José, que es la de mayor
incidencia delictiva (hasta el doble que en otras provincias) y la de mayor
poblacion del pais: 1,002.136 habitantes.14 Aqui el numero de policias es de
210115 (un policia por cada 476 habitantes), porcentaje que es relativamente
mayor al promedio nacional, sin embargo, claramente insuficiente con respecto a
una mayor incidencia de delitos.

Lugares tan complejos como el canton central de San José, solo cuentan
con 880 efectivos para brindar seguridad a los residentes de Hatillo, San
Sebastian, Pavas y los barrios del sur. En el caso de Desamparados, (con una
poblacién de mas de 142 mil costarricenses) el nimero de policias es de tan solo
159, uno para cada 900 desamparadenios.

Es indispensable aumentar el nimero de policias por ciudadano en todos
los rincones del pais. De acuerdo con el Foro Europeo para la Seguridad Urbana
(FESU) ® en Espafia hay 486 policias por cada 100 mil habitantes, en Italia 471,
en Francia 408 y en Bélgica 377, es decir, respecto de esas naciones de la
Comunidad Econdmica Europea, el numero de policias por ciudadanos en Costa
Rica, es sencillamente inferior: 264 efectivos.

Por eso proponemos el aumento decidido del niamero de policias en
nuestras calles, junto a un programa de incentivos y estabilizacién laboral. En la
actualidad el 50 % de los efectivos del Ministerio de Seguridad Publica no se
encuentran nombrados en propiedad, de estos un 30 % se encuentran interinos y
un 20% tramita su ingreso al Estatuto Policial.

En el gobierno del PASE y mediante su Fraccion Legislativa,
incrementaremos el niamero de policias a 400 por cada 100 mil habitantes, lo que
implica la contratacion de 6.090 policias mas y equivale a un oficial por cada 250

habitantes.

* Padrén Nacional seginibunal Supremo de Elecciones
!> Direccién de Recursos Humanos del Ministerio de Seguridad Publica
18 www.fesu.org.
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Este esfuerzo implicaria un aumento en los gastos corrientes del
presupuesto de la Republica de cerca de 30 mil millones de colones anuales. Sin
embargo, y a priore la Ley de Presupuestos Publicos, establece limites en cuanto
a la financiacion de los gastos corrientes del Gobierno, la financiacion propuesta
de 30 mil millones, no representa ni siquiera un 11% de los ingresos ordinarios
financiados mediante endeudamiento publico de los Gltimos afios.*’

Ademaés se hace necesario velar por la calidad de la policia costarricense,

de conformidad con la encuesta de opinidon publica de la Escuela de Matematica

de la Universidad de CostaRica,* un 53,4 % de | os costarricen
polic2a no cumple su misi-néo Mientras que u
Il ncluso para el 68.6 por c imamos$ or lasfiehes pol i c?
contra | a delincuenciad, por eso adem8s del

proponemos las siguientes medidas concretas:

U Iniciar un programa de seguridad integral con las distintas policias
municipales para determinar en cada canton, aquellos focos de
delincuencia de mayor incidencia.

U Realizar operativos diarios en las zonas conflictivas, autopistas, centros
urbanos y mas, en los que pueda haber presencia de personas infractoras a
la ley.

U0 Aumentar el nimero de oficiales de la policia de migracion y entablar
programas conjuntos, con el fin de identificar y expulsar del territorio
nacional a extranjeros ilegales con antecedentes penales.

U Continuar con el convenio de patrullaje conjunto entre el gobierno de los
Estados Unidos y el nuestro, pero demandando la pronta capacitacion de
personal costarricense, asi como la donacién de equipo, lanchas, radares y
armas que impidan el trafico de estupefacientes en nuestra zona costera,
asi como en el territorio nacional.

U Establecer mas y mayores controles en fronteras terrestres, puertos y

aeropuertos para evitar el trasiego de sustancias no licitas.

" En el afio 1999 = 126 mil millones de colones. En el afio 2000 = 185 mil millones. En el afio 2001 = 195
mil millones En el afio 2002 = 267 milililanes.
'8 proyecto de Estructuras de la Opinién Publica patrocinado por el CIMPA, afio 2009
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U Vigilar y detener a los adictos mas comunmente conocidos como
Api e diaguienes se les atribuye la mayor parte de los ilicitos comunes,
por medode nuestro programa de pol2tica =cri

faltao.

Sin céarcel no hay rehabilitacion

Nuestra tercera fase de abordaje al problema de inseguridad ciudadana es
la contencidn; es decir, la etapa en la que las sentencias son administradas por el
Ministerio de Justicia y Gracia y la llamada fase de ejecucion condicional de la
pena, que es aquella que permite la salida anticipada de prisién de quienes han
sido condenados por infracciones a la ley penal.

De acuerdo con la Constitucion Politica el fin de las penas privativas de
libertad no es el castigo, sino la rehabilitacion. EI PASE comparte esta filosofia
pero no descarta la necesidad nacional de encarcelar a todas aquellas personas
infractoras de la ley, consumadas, reincidentes y profesionales que han hecho del
delito una estilo de vida y han sometido a las y los ciudadanos al temor por sus
vidas y posesiones.

Un problema claramente identificado por el PASE es la facilidad con la que
las personas infractoras de la ley se libran de la céarcel, de la que salen y entran
con extremada facilidad, frente a lo cual proponemos un intensivo programa de
reforma a los reglamentos del Ministerio de Justicia que otorgan beneficios y
excarcelaciones que no se encuentran bajo el control del Poder Judicial, asi como
la promulgacion de una ley de Ejecucién Penal que garantice las reglas bajo las
cuales, se podran anticipar las salidas del sistema penitenciario, con criterios muy
distintos a los actuales.

Mientras que un 62,3 % de las y los costarricenses consider an que fal
gobierno no | e importa verdaderamente | a sec

<

% est8§8 convencido de que: Ano se puede <con
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asegur a: Afqgue al no castigarse |l os delitos
soci edad. o
Esta vision deteriorada que la sociedad costarricense tiene de instituciones
encargadas de la administracion de penas carcelarias (Poder Judicial y Poder
Ejecutivo a través de la Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio de
Justicia y Gracia), es concordante con la que refleja la reciente encuesta nacional
de actitudes, percepciones y valores, en el marco de la investigacion social
denominada: fCultura de | & Constituci-n en C
Un 68,6 % de los encuestados considera que en el pais solo se cumplen
algunas leyes y otras no; ademas un 58 % de las y los costarricenses estarian
dispuestos airencontradelaleyfidependi endo de |lexmesi@i rcunst
qgque demuestra el elevado deterioro de la ciudadania frente al ordenamiento
juridico.
Desde este punto de vista, el PASE considera necesario que la sociedad en
general envie un mensaje claro a la delincuencia, que no se tolerard mas la
impunidad, por medio del endurecimiento de los requisitos de salida anticipada de
prision.
Ya sea por medio del beneficio de la media pena, ya sea por medio del
avance en etapas, % en principio, por la via de reforma a la Ley penal (articulo 64
del Codigo Penal) y después por la via del decreto ejecutivo, prohibiremos esta
posibilidad a todas aquellas personas infractoras de la ley, cuyos delitos hayan
implicado un evidente peligro para la vida humana de las victimas.
Asi por ejemplo, el actual articulo 64 del Codigo Penal expresa:
ARTICULO 64.i Todo condenado a pena de prision podra solicitar
al juez competente, y este facultativamente conceder la libertad
condicional, cuando haya cumplido la mitad de la pena impuesta en
sentencia ejecutoriada; en este caso el juez pedira al Instituto de

Criminologia, para su mejor informacion y resolucion, el diagnéstico

19 Contenido en Proyecto de Estructuras de la Opinién Publica patrocinado por el CIMPA, Encuesta de la
Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica afo 200

?|nstituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA).

%1 De niveles cerrados o institucionales los privados de libertad pasan a niveles semi institucionales mediante
los que solo se obligan a pernoctar o firmar en centros abiertos
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y prondstico criminolégicos del penado y un informe en que conste,

si el solicitante ha cumplido o no

El PASE propone la reforma de dicho articulo para que se lea de la
siguiente manera: MARTICULO 64.i Todo condenado a pena de prisién con
excepcion de aquellos cuyos delitos implicaran un atentado directo o indirecto en
contra de la vida humana, podra solicitar al juez competente, y este
facultativamente conceder la libertad condicional .... i Lo anterior por cuanto el
valor mas preciado desde el punto de vista juridico y politico es precisamente la
vida y el Estado costarricense se encuentra en pleno deber de defenderla, frente a
la delincuencia.

La reforma propuesta podria ser aplicada en contra de aquellas personas
delincuentes, que amenacen con armas de fuego o blancas (punzo cortantes), con
el fin de robar objetos; a aquellas que ingresen en propiedad privada y con el uso
de la fuerza sometan a sus ocupantes y en fin, cualquier delito en el que de
manera directa o indirecta, sea amenazada la vida humana.

Desde esa perspectiva, el PASE propone reformar por la via del decreto
ejecutivo las reglas de administracion de la pena del Ministerio de Justicia y
Gracia, impidiendo precisamente cualquier posibilidad de beneficio o anticipo de
salida a la pena, a quienes atenten en contra de la vida de las y los ciudadanos.

Ese es el mensaje que el Estado y la sociedad debe enviar a la persona
joven, cero tolerancia y penas privativas de libertad completas y sin beneficios,

contra aquellos que amenacen la vida de la ciudadania o la quiten.
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6.- TRANSPARENCIA EN LA FUNCION PUBLICA

La Constitucién Politica, refiriéndose a los deberes y responsabilidades de
los funcionarios publicos, determina en su articulo 11 que son simples depositarios
de la autoridad y estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no
pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Por su parte, el articulo 9 de
la Constitucion Politica, de acuerdo con la reforma de la Ley N.° 8364, de 1 de julio
de 2003, establece que el Gobierno de la Republica ademéas de popular y
representativo es participativo, variante que modifica el derecho de la ciudadania
en el sentido de ciudadania social, que va mas alla del derecho a elegir y ser
electo para convertirse en una vision integradora que tiene en cuenta a las y los
ciudadanos, econdmico y social como sintesis de justicia y pertenencia. Actitud
que le impone a las y los ciudadanos una participacion activa dentro de una
democracia representativa, arraigada en la idea de pertenencia a la comunidad
como parte activa, consciente y responsable; razén por la cual, las y los
funcionarios publicos al asumir funciones deben ejercerlas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conforme a la ley, bajo
la advertencia de incurrir en responsabilidad administrativa, civil y penal, de
acuerdo con el articulo 11 de la Constitucion Politica.

Por esa razon el PASE reafirma su compromiso con la transparencia en el
ejercicio de la funcién publica. ElI hecho de que la sociedad haya delegado la
responsabilidad de la administracion de la cosa publica en el Estado, no quiere
decir que la ciudadania deba desentenderse del manejo de los recursos publicos;
por el contrario, la supervisién, fiscalizacion, seguimiento y evaluacién sobre los
bienes publicos es tanto derecho como deber de la ciudadania. Es en este punto
donde tienen cabida mecanismos de intercambio de informacién para facilitar la
vigilancia y supervision de los ciudadanos hacia la cosa publica, como lo es la
rendicion de cuentas a la que nos sometemos sin temores de ninguna clase.

El propésito central de las responsabilidades asignadas, para la
democratizacion de la Administracion Publica, es que el modelo de gestién, los
procesos, las estrategias administrativas y el comportamiento de los servidores

publicos faciliten la participacion ciudadana.
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El Estado debe dar respuestas adecuadas y oportunas a la multiplicidad de
demandas provenientes de un ambiente caracterizado por la complejidad y el
cambio acelerado, lo que requiere de un aparato administrativo 4gil y flexible que
responda a tales exigencias.
Quiza uno de los problemas mas importantes para la ejecucion eficaz y
eficiente de las funciones del Estado, es la inadecuacién entre esa necesidad y la
existencia de un aparato administrativo lento, engorroso, mas orientado al
cumplimiento de los procedimientos que hacia el logro de resultados. Lo que
exige una transformacion de la Administracion Publica para adecuarla a las
necesidades.
La rendicién de cuentas por parte de funcionarias y funcionarios publicos,
ademas de constituir un aspecto fundamental para traslucir el quehacer
institucional y fortalecer el Estado de Derecho, es un medio para que la
colectividad real soei aln@, fAgamdar alsegiaaar | a
instituciones y evaluacién del trabajo cumplido por quienes asumen el ejercicio de
funciones p¥blicas, gue como establece | a Ca
la colectividad, que exigira capacidad, honestidad y ef i ci enci ao. Esto
fueron los que motivaron al legislador para consagrar en la Constitucion el deber y
la responsabilidad de rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad en lo
concerniente a las funciones publicas.
Las naciones que obligan a las y los funcionarios publicos y gobernantes a
rendir cuentas del cumplimiento de sus funciones, de manera periddica e
institucionalizada, suelen ser también las naciones que ostentan mejores
condiciones de vida, economias mas fuertes y ejercen una mejor defensa de las
libertades individuales. Si un Estado no garantiza la rendicion de cuentas, y los
ciudadanos no tienen acceso a una informacion fidedigna y adecuada de las
acciones que se realizan en las instituciones publicas, entonces existiran mayores
riesgos de que las instituciones publicas se corrompan. La rendicién de cuentas
es una condicién necesaria, aunque no suficiente, para el control efectivo de la
corrupcion, pues supone entrever el quehacer de la Administracion Publica y

hacerlo sujeto al escrutinio de todos. La rendicion de cuentas y el combate de la
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corrupcion se han convertido en las mayores preocupaciones de la sociedad en
los ultimos afios.

La realidad de nuestro sistema imperante ha demostrado sin ninguna duda
gue la Administracion Publica, crea las condiciones propias para el desarrollo de la
corrupcion y, ha minado la escala de valores de las y los participantes; escala que
ellos no inventan sino que reciben de ese sistema. Por lo mismo, el PASE se
manifiesta plenamente convencido de que la conquista més importante que
podamos lograr, sera erradicar la corrupcion e instaurar la eficiencia en la
Administracion Publica.

La Constitucion, la ética y la moral, obliga a todas las y los funcionarios
publicos a rendir cuentas de su gestion a la colectividad. Resulta inconcebible que
algunas funcionarias y funcionarios publicos abusen de su poder para disfrutar
permanentemente de viajes y viaticos innecesarios para el desarrollo institucional
y para el interés publico; también que se contrate personal para cumplir funciones
innecesarias 0 superpuestas, para citar algunos casos sin una rendicién de
cuentas.

Tanto porque es un mandato constitucional cuanto porque es una
necesidad para transparentar el ejercicio de la funcién publica, como medio para
combatir la corrupcién, la urgencia de una ley de rendicion de cuentas es un
asunto impostergable.

El deber y responsabilidad de la rendicion de cuentas tiene que hacerse, en
el nivel interno, ante la autoridad u érgano correspondiente, y en el nivel externo
ante el pueblo en quien reside la soberania; por tanto, la autoridad suprema para
fiscalizar el desempefio de la Administracion Publica.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica es la entidad
competente para vigilar y conminar el deber ineludible de la rendicion de cuentas,
dentro del ambito de sus deberes y atribuciones generales y en concordancia con
lo estipulado en la Ley organica de la Contraloria General de la Republica.

La ley de rendicion de cuentas que propone el PASE vy ejecutara desde el
gobierno de la Republica, cumplira un rol fundamental para instaurar la

responsabilidad y la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, con el
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propésito de impedir actos de corrupcion en la Administracion Publica. A
continuacion enumeraré los ejes fundamentales:

a) Obligar a que las acciones y decisiones de las autoridades
publicas sean justificadas.
b) Obligar a toda y todo funcionario publico o gobernante a informar y
explicar la forma en que ha utilizado los recursos que le fueron dados
por el pueblo, para emplearlos en beneficio del pueblo y no en
provecho personal o de los gobernantes y las y los funcionarios de
turno.
c) Crear un espacio de interlocucién entre las y los servidores
publicos y la ciudadania, con la finalidad de generar transparencia,
condiciones de confianza entre gobernantes y ciudadanos vy
garantizar el ejercicio del control social a la Administracion Publica;
sirviendo ademas de insumo para ajustar proyectos y planes de
accion para su realizacion.

En nuestro ordenamiento juridico, la rendicibn de cuentas se
constitucionaliz6 por medio de la reforma del articulo 11 de la Constituciéon
Politica, por la Ley N.° 8003, de 8 de junio de 2000, sin que a la fecha contemos
con la institucionalidad y cultura que demande y utilice apropiadamente ese
mecanismo de control. La Contraloria General de la Republica conocera de la
responsabilidad que le atribuye su Ley organica, la Constitucién Politica y las leyes
que regulan el control y la fiscalizacién de los recursos publicos, pero no cuenta
aun con el establecimiento y consolidacion de un sistema de rendicion de cuentas
ni ha desarrollado o promovido los instrumentos que fortalezcan la transparencia
en la gestion publica, a pesar de que contamos con la Ley general de control
interno y el Manual de normas generales de control interno y la Ley contra la

corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica.
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Es por las razones expuestas que el PASE se compromete a gobernar
tomando en cuenta:
- El ejercicio de funciones publicas como un servicio a la
sociedad, que exigira capacidad, honestidad y eficiencia.
- La rendicibn de cuentas para transparentar el quehacer

institucional y fortalecer el Estado de derecho, y como un

medi o para que el puebl aoirad @&l isoéd rena

nuestro trabajo para asegurar la calidad de las instituciones y
la evaluacioén del trabajo cumplido.

- Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es la entidad competente para
vigilar y conminar el deber ineludible de la rendicién de cuentas, dentro del ambito
de sus deberes y atribuciones generales y en concordancia con lo estipulado en
Su Ley organica.

Pero ademas, esta institucion cumple un papel fundamental no solo en el
control de la corrupcién de los gobernantes y funcionarios de turno, sino también,
respecto de la hacienda publica y su relacién con terceros, por lo que el PASE
emprenderd acciones decididas al fortalecimiento de dichos controles,
especialmente, en materia de contratacion publica a saber: la autorizacién de
contrataciones, la resolucion de recursos de objecion del cartel, el recurso de
apelacion de las adjudicaciones y el refrendo de los contratos.

El duodécimo informe sobre el Estado de La Nacion en desarrollo humano
sostenible, mas especificamente el informe final sobre la situacion de contratacion
administrativa en Costa Rica textualmente dice 6 | os entes y |
no han demostrado a la fecha tener capacidad para desarrollar adecuadamente
los procedimientos de contratacion administrativa, por lo que la solucién que se
propone de restringir el control previo a los procedimientos de licitacion publica,
puede tener consecuencias negativas en la observancia de principios

constitucionales de contratacion administr at i v a 0 .
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En efecto, hay una corriente politica que promueve la flexibilizacién de los
controles previos en materia de contratacion publica; tesis que rechazamos por
cuanto, nuestra administracion publica no esta preparada para el autocontrol y esa
falta de capacidad se puede traducir en violaciones a principios constitucionales
de contratacion administrativa y sobre todo, en nulidades absolutas con el
consecuente desperdicio de recursos humanos, materiales y humanos para
nuestro Estado.

Bajo el pretexto de la ingobernabilidad, se alude a una supuesta marafia de
tramites burocraticos que ademas de lentos, retrasan el desarrollo nacional por
cuanto impiden la oportuna adjudicacién de obras de infraestructura y mas. En
contraposicion el PASE cree que esto no es cierto porque los controles, previos e
incluso a posteriori que realiza la Contraloria General de la Republica, son
fundamentales para garantizar el cumplimiento del debido proceso, dentro de
nuestro Estado de Derecho.

El PASE propone pequefias modificaciones, que equilibren los controles
previos, respecto del interés general para que se cumplan los objetivos superiores
del pais con mayor celeridad a lo que acontece en la actualidad y que de seguido
detallamos:

a) En contrataciones directas, proponemos dos soluciones que son
perfectamente viables. Una es aumentar considerablemente el personal técnico de
esta Contraloria General de la Republica dado el alto volumen de estas
autorizaciones que se tramitan todos los afios. El PASE no desea una
flexibilizacién de este control, pues precisamente la administracién ha demostrado
en los Ultimos afios, un claro abuso de la contratacién directa y no podemos
permitirnos que este Organo excluya aquellas solicitudes que sean ilegitimas. La
otra solucion que se ofrece mediante una reforma a la Ley y con base en la
experiencia y la sana critica que como sabemos son fuentes legitimas del
derecho, es excluir el control previo de la contraloria, de aquellas contrataciones
directas de la administracion, aquellas que resultan ser las mas usuales, teniendo
en cuenta como principal parametro, el monto de la contratacion. Esto en definitiva

y/o el aumento del personal de la Contraloria, bajaria en muchos dias el tramite
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para autorizar este tipo de contrataciones directas, pero no elimina el control y
ademas, aquellas que fueran excluidas del conocimiento de la Contraloria General
de la Republica, se entenderan bajo la responsabilidad de la administracion con el
fin de establecer posibles responsabilidades de tipo penal.

b) En la resolucion de recursos de objecion al cartel licitatorio, tampoco es
la posicion del PASE que se elimine o disminuya este poder de la Contraloria,
pero si tenemos propuestas que podrian acelerar esta parte del procedimiento, al
que por cierto se le atribuye, la mayoria de atrasos en las contrataciones publicas.
De acuerdo con la memoria del 2005 de la Contraloria, mas del 50 % de los
recursos de objecion al cartel son declarados sin lugar. Es nuestra posicion que se
deben identificar aquellos elementos que permitan rechazar ad portas y por
improcedente, muchas objeciones del cartel que claramente sabemos estan
dirigidas a obstaculizar o atrasar los procesos licitatorios, es decir, identificar
aquell as objeciones que &en der echquemm
poseen ningun fundamento valido para realizarse.

Por otro lado, la Administracion Publica en la figura del Gobierno de la
Republica, debe de asumir su propia cuota de responsabilidad, en cuanto a la
calidad de los carteles que deben ser equilibrados y justos. La existencia de tantas
objeciones demuestra que si hay un porcentaje bien grande de objeciones que se
justifican y esto es evidencia de una actividad de la Administracién que esta en
conformidad con el ordenamiento juridico o peor aun, que disefia carteles
licitatorios que pretenden favorecer a determinados grupos empresariales.

En el PASE resolvenemos esa reforma de ley para que existan elementos que
justifiquen el rechazo ad portas de las objeciones, pero a la vez sanciones penales
y administrativas, para aquellos responsables de la elaboracion de carteles
sesgados o evidentemente inconformes con nuestro ordenamiento juridico.

¢) En cuanto a los recursos de apelacion, el PASE se manifiesta en igual
sentido, de dotar a la Contraloria General de la Republica de elementos juridicos
con los cuales pueda sustentar apelaciones ad portas, pues a fin de cuentas ya se

han realizado las modificaciones a la ley que invirtieron la carga de la prueba, por
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lo que los recursos deben de estar sélidamente fundamentados y basados en
dictdmenes, estudios y demas pruebas.

d) Finalmente en lo que respecta a los refrendos de los contratos, no nos
parece que deba existir ningan tipo de ajuste, pues a juicio del PASE, por
antonomasia este es el acto de control previo dentro de todo el ordenamiento de la
contratacion administrativa, en el tanto verifica y ajusta al bloque de legalidad, todo

lo referente al proceso de ejecucién contractual.
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Il Parte

Redistribucién de lariqueza
DEMOCRACIA ECONOMICA
1.- LA GRAN CONQUISTA DEL NUEVO SIGLO

El PASE reafirma su conviccion, adhesion y sometimiento al largo
compromiso historico de las y los costarricenses, con la justicia social y el bien
comun, por lo que promovera el desarrollo de la democracia econémica como la
gran conquista de este nuevo siglo y como Unica estrategia posible capaz de
generar oportunidades e igualdad para todas y todos los costarricenses.

Las grandes conquistas sociales de mediados del siglo pasado son una
parte inequivoca del patrimonio cultural y politico de todas y todos los habitantes,
es el resultado de un largo legado de luchas sociales y de una identidad nacional
continua, permanente y persistente de las y los ticos decididos a la construccion
de una sociedad cada vez mas justa.

La realizacibn de este ideal de democracia econdmica, exige de
conformidad con nuestra propuesta, la estimulacion de mercados internos, el
respeto a las libertades sindicales y la proteccién de las redes de seguridad social,
actualmente amenazadas por la competitividad del mercado global, pues tal y
como lo denuncia la Iglesia, las decisiones econdémicas deben de ser articuladas
éticamente para permitir el reconocimiento de un comercio justoy fAequi |
el c a mp o , & geecohocimiént de los derechos del recurso humano de los
paises pobres, fi e | justo salario y seguridad
mayor acceso a la educacion formal y a la instruccién, y la aplicacion de la

subsidiaridad fiscal, entendida como el proceso fi g u ermitgi@ a los ciudadanos

decidir sobre el destino de 1s impuestos

Toda decisidn econdmica posee consecuencias de caracter moral y ético,
por lo que las siguientes medidas que el PASE propone, se enmarcan en el campo

de la responsabilidad social y la busqueda de la justicia y el bien comun, mediante

2Todo | o entrecomillado se encuentra inserto
Benedicto XVI. Afio 2009
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la solidaridad, la empresa social y relaciones de mercado en las que el valor

equivalente de los bienes y servicios estén al servicio del hombre y la mujer.

2.- RADIOGRAFIA DE LA COSTA RICA ACTUAL

Cualquier organizacion politica que pretenda formular un plan de
gobierno serio y responsable, debe partir de los principales indicadores macro
econdmicos sobre la realidad nacional. Es por esa razén, que la formulacion de las
siguientes propuestas del PASE se basa en la informacion confiable, objetiva y
sistematizada que proviene de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH), con
propoésitos multiples del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del afio
2009, asi como del mas reciente informe del Estado de La Nacién (Décimo
Quinto). Dichos instrumentos de investigacion cientifica social nos permiten
elaborar la siguiente radiografia de la Costa Rica actual, conocer la
heterogeneidad de los grupos sociales, las tendencias de crecimiento en la
desigualdad, asi como identificar, aquellas acciones concretas que en el corto y
mediano plazo, pueden incidir positivamente en los sectores de la poblacion,

cuyas necesidades no son atendidas por el Estado.

El rostro humano del desempleo

De acuerdo con la ENH las personas desempleadas aumentaron un 68.8%
de julio de 2008 a julio de 2009, lo que provoc6 un incremento en la tasa de
desempleo que paso de 4.9% a 7.8%. Aunque dentro de las razones identificables
de dicho aumento se debe citar la crisis internacional financiera generada en los
Estados Unidos, en realidad el aumento de personas desempleadas en Costa
Rica es una tendencia que se ha mantenido constante desde el afio 2007.

La afectacion a nivel geografico es consistente y aunque en términos
absolutos es la region central la que registra el mayor crecimiento en la cantidad
de desocupados -debido a la mayor concentracion de poblacion en esa region-
son las zonas Chorotega, Pacifico Central y Pacifico Brunca, las que mayores

indices de desempleo presentan.
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En cuanto al grupo humano que sufri6 un mayor deterioro en los
indicadores, el comprendido entre los 18 y 40 afios de edad registr6 5.5% de
Tasa de Desempleo Abierto (TDA), pertenecientes todos al sector privado que
ademas es el generador del 84,4% de la fuerza laboral. Lo anterior se traduce, en
términos absolutos en 31.345, nuevos desempleados que dejaron de laborar en
las siguientes actividades econémicas: a) construccion, b) agricultura y ganaderia
y ¢) industria y manufactura, lo que en nimeros absolutos represent6 pérdidas de
plazas laborales en las siguientes cantidades: a) menos 23000, b) menos 10700 y
c) menos 6600 empleos, en el mismo orden de cita.

En mucha menor medida, otras actividades econdmicas también reflejaron
disminucién de empleos, tales como comercio y reparacion, actividades
inmobiliarias y servicios comunales.

En lo que respecta al salario minimo real, el décimo quinto informe del
Estado de La Nacion no solo identifica su estancamiento, ia ni vel es
afo 18S8ibyae ademas revela que el 33,5% de las y los trabajadores no
reciben el salario minimo (588.796 personas en términos absolutos). El destacado

informe plantea la hip6tesis de que si esa masa de trabajadores recibiera el salario

S

minimo, Al a pobrkerzzZaa sreecdhwci do en 6, 6 punt os

Otra vez la pobreza

Desde el afio 2007, el incremento en la pobreza ha sido consistente.
Aument6 de 16,7% en el afio 2007 a 17,7% en 2008 (95 000 personas mas o
19.670 hogares) y aumento otra vez a 18,5% en el afio 2009 (221.229 hogares,
25.708 personas pobres).

La pobreza extrema también registré un incremento en el mismo periodo,
ubicandose en un 4,2% de la poblacion nacional, que es de poco mas de 4,6
millones de habitantes y con una fuerza laboral de 2,1 millones de personas. El
sector rural del pais es el que presenta los mayores indices en ambos indicadores:

19.2% de pobreza y 5.3% de pobreza extrema.
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Ademas los principales indicadores nuevamente confirman la desigualdad
en la distribucion del ingreso, de acuerdo con el informe del Estado de La Nacién,
el coeficiente de Gini se situé en 4,21 (0,426 en 2007), cifra igual al promedio de la
década, dato que resulta consistente con los registrados por la ENH, con respecto
del ingreso por quintil de las y los trabajadores, segun el cual, quienes se ubican
en el i quintil (poblacién con menos ingresos) vieron disminuidos sus ingresos en
menos 1,2% y quienes se ubican en el v quintil (poblacibn con mas ingresos),

aumentaron sus ingresos en +13,3%.

El fantasma de la inflacion

La inflacion acumulada durante los ultimos 12 meses del afio 2009, es la
mas baja de los ultimos 10 afios (0,4%), pero dicha baja es multifactorial y no ha
sido producto de las politicas del Banco Central. Por una parte, se identifica -
como una razon de la baja inflacionaria- la recesion producto de la crisis financiera
internacional de los Estados Unidos, que como consecuencia nacional, genero
una caida en la produccion, en el ingreso real de los consumidores, asi como en
los indices de inversion extranjera y nacional.

De conformidad con la propia informacion generada por el Banco Central de
Costa Rica, los gastos de consumo cayeron durante este periodo a menos 5,1%
mientras que los indices de inversion registraron una nada halagiefia reduccién
de menos 24,0% lo que efectivamente generd y explica por si, la baja inflacion.
Ademas algunos otros factores externos beneficiaron la baja inflacion, tales como
el precio internacional del petréleo.

Sin embargo, el aumento del gasto publico y de las deudas interna y
externa que se han generado en el periodo, amenazan seriamente la estabilidad
de este indicador, que podria alcanzar dos cifras en el afilo 2010, pese a que el
déficit fiscal no lleg6 al techo acordado por autoridades del gobierno con el Fondo

Monetario Internacional (368 mil millones de 371 mil millones).

Tasa Basica Pasiva: bomba de tiempo inestable.
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El control sobre la inflacion tiene repercusiones positivas en las tasas
nominales de interés y viceversa. La baja inflacion producto de la recesion mundial
explica la baja de la tasa béasica pasiva (TBP) que a inicios de diciembre 2009 se
encontraba en el 9,25%.

Pero mientras las tasas nominales experimentaron dicha baja, las tasas
reales se mantuvieron elevadas, lo que claramente fue un desestimulo para el
ahorro y la inversion, e impidié el crecimiento de la produccién en medio de una
expectativa de crecimiento del Producto Interno Bruto que para el afio 2010
apenas llegara al 3%.

De acuerdo con el indice Mensual de la Actividad Econdémica (IMAE), la
tasa de crecimiento interanual de este afio serd la mas baja de los ultimos cinco
afos, destacandose el bajo desempefio de la actividad manufacturera, asociada a
una menor produccion de las empresas ubicadas en zonas francas, con especial
énfasis en la industria electrénica de alta tecnologia. En lo que se refiere al
Indicador Mensual de la Actividad Agropecuaria (IMAGRO), este si registré un

pequefio incremento (de apenas 0,21%).
Efectos adversos del TLC con Estados Unidos

Aungue no se pueda achacar a la aprobacién del TLC con Estados Unidos,
ninguno de los pésimos indicadores macro econdémicos de la actualidad, el PASE
ya ha identificado algunos de los primeros efectos adversos de este acuerdo
comercial.

La situacion fiscal del pais pasé en pocos meses de un estado de franca
bonanza y superavit, a otro de total insuficiencia, incluso para hacerle frente a los
gastos corrientes del Gobierno Central. En buena medida, esto se debe a la crisis
internacional y en otra, por causa de un elevado e incontrolado gasto del gobierno
gue solo del afio 2007 a 2008 creci6 del 2,4% al 9,7%.

En dicho periodo lamentablemente, el aumento en el gasto social no fue tan

significativo, por ejemplo, enelrubrodefi s er vi ci o &l gasto aumentdéeled 0

Plan de Gobierno del PASE



Propuesta Humanista para Costa Rica

15,5% al 17,2% (aumenta 1,7%) y entre otros rubros también importantes
decrecid, por ejemplo en el pago de intereses de la deuda, pues pasé de 11,5% a
7,1%.

Segun cifras del Ministerio de Hacienda al mes de septiembre de 2009, el
déficit fiscal alcanzé poco mas de 367 mil millones de colones, cifra record de los
altimos 21 afios. La caida de ingresos totales del gobierno sigue su tendencia a la
baja a un ritmo de 7.5%, siendo el rubro que mayor caida presenta, el de aduanas
con un total de menos de 20.6%.

Precisamente un 68.5% de todos los productos agricolas que Costa Rica
importa de Estados Unidos, quedaron libres del pago de impuestos a partir del 1°
de enero de 2009, fecha de vigencia del TLC, lo que explica para el PASE mucho
del abismo fiscal.

Productos agricolas tales como maiz, frijoles de soya, arroz con cascara,
trigo, residuos de cerveceria-destileria, preparados alimenticios y alimentos para
mascotas han generado un faltante al fisco que rondara entre el 0.9% al 1.6% del
PIB. %

La pérdida de ingresos fiscales sera de unos 60 millones de dolares (mas
de 34 mil millones de colones) pero hay evidencia de que podria ser mas, ya que
el PIB también se vera disminuido en su composicion debido a la pérdida en
ingresos fiscales provenientes de la exportacion (desgravacion lineal vy
desgravacion no lineal), mismos que se van a eliminar escalonadamente a lo largo
de la vigencia del TLC, lo que hace urgente la generacion de una nueva politica
fiscal con capacidad suficiente de reponer las pérdidas generadas en el PIB.

23 Nota: En el resto de Centroamérica las pérdidas serdn menores, caso de Nicaragua que dejara de percibir
entre el 0.3 y el 0.8 poramto del PIB, y caso de El Salvador y Guatemala cuya disminucion sera inferior al
0.16, debido claro esta a que nuestro pais liberalizara la mayor parte de su comercio con EE.UU. durante el
primer afio del tratado, sobre articulos de consumo que ya sdrahaonliberalizados en esos otros paises

hermanos.
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3.- PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO DE LA
ECONOMIA NACIONAL
Medidas frente a una crisis sin superar

Los efectos adversos en la economia de Costa Rica, generados a raiz de la
crisis financiera internacional desatada en Estados Unidos, adn estan por
cuantificarse. Sin embargo las primeras medidas anticiclicas nos permiten concluir
gue de no ser por el aumento en las regulaciones y controles del Estado sobre la
actividad econdmica, los resultados finales serian catastroficos.

Por ejemplo, solo en los Estados Unidos la cuarta parte de las ganancias
corporativas provenia de la actividad financiera y bancaria, cuyo mercado de
hipotecas se contrajo a una décima parte, frente a las reservas de billones de
dolares de los bancos asiéticos.

En el caso costarricense y de conformidad con el XV informe del Estado de La
Nacion, los siguientes son algunos de los efectos negativos de una crisis aun sin
superar:

a) La deuda externa alcanzara mas de 12,2% del Producto Interno Bruto (PIB)

b) La deuda interna sera superior al 27,2%

c) El déficit del sector publico cerrara en 3,7 del PIB, y

d) El crecimiento real de las exportaciones decaera 6.4%

Con la crisis, la intervencion de los poderes publicos en el sistema econdmico,
dej6 de ser una posicion ideoldgica para convertirse en una necesidad y Costa
Rica no debe de ser la excepcion. Se impone la necesidad de recuperar para el
Estado su capacidad de incidir T a favor de los que menos tienen- en el precio de
mercado de bienes y servicios claves como las telecomunicaciones, alimentacion
basica, transporte y acceso al crédito.

Es absolutamente falso que Costa Rica estuviera preparada para la crisis a
finales del afio 2008, sencillamente nuestra banca publica y privada, en buena

parte por las regulaciones emanadas por la Superintendencia General de
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Entidades Financieras (SUGEF), se escapd de comprar productos financieros
evidentemente peligrosos, como los que provocaron la debacle de Wall Street.

A pesar de ello, de manera directa, los indicadores de inversién extranjera y
nacional no solo se frenaron, sino que decrecieron, especialmente si
consideramos que la mayor generacion de divisas proviene de las exportaciones y
del turismo, cuyo referente extranjero principal es precisamente los Estados
Unidos y Europa.

Frente a la desactivacion de una parte del aparato productivo nacional, y la
anunciada depreciacion de activos del sector privado, el PASE propone las
siguientes medidas de caracter provisional con el fin de enfrentar los efectos
negativos de una crisis que aun no termina en Costa Rica:

1.- Plan de estimulos e incentivos fiscales para zonas francas, sector de la
construccion y sector de turismo cuyos ingresos fiscales deberan ser
compensados mediante impuestos a otras actividades identificadas, que no pagan
impuesto sobre la renta, pagan muy poco o evaden el pago.

2.- Capitalizacion vy flexibilizacion de la Banca de Desarrollo por medio de un
paquete de al menos 100 millones de dolares de capitalizacion, generados
mediante presupuesto extraordinario de la Republica, asi como un plan de
flexibilizacién de requisitos financieros y bancarios para posibles oferentes. El plan
incluye al Banco Popular de Desarrollo Comunal asimismo la urgente
consideracion de decretar la disminucion en el encaje minimo legal; Unica accién
pertinente que podria rebajar sosteniblemente las tasas de interés actuales y
mejorar el acceso de entidades productivas pequefias, al crédito de la banca
comercial.

3.- Aumento en el gasto publico, especialmente el destinado a infraestructura
vial, entendiendo que todos los créditos generados por el actual gobierno
mediante el endeudamiento externo (préstamos de 850 millones de ddélares con el
BID para infraestructura y otros del BCIE), se desarrollaran sin hacer uso de la Ley
de Concesion de Obras Publicas, y se reactivara el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes como institucion encargada directamente de la construccion y

mantenimiento de obras e infraestructura vial nacional.
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4.- Proteccion del empleo y promocion del trabajo decente y la ampliacion del
ambito de proteccidén laboral y crediticio dirigido a empleados asociados a
empresas sociales solidaristas y cooperativistas.

5.- Compra de saldos hipotecarios mediante la implementacion de un plan con
participacion del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANVHI) y el Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU), para compra total o parcial de saldos de
préstamos hipotecarios en peligro de morosidad, cuyos recursos se financiaran
con el 10% (diez por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB) de los proximos tres
afos. Dichas instituciones publicas encargadas, del sector vivienda seran co-
deudoras de clientes de los bancos publicos y privados, garantizardn sus
operaciones mediante hipotecas de segundo grado y otorgaran financiamiento con

tasas de interés fijas que se recuperaran en plazos de 20 6 30 afios.

Cambios en el calculo de la Tasa Basica Pasiva.

En la parte mas aguda de la crisis internacional financiera, las tasas reales
y nominales de los Estados Unidos llegaron a menos de un 1% mientras que en
Costa Rica aumentaban. La tasa béasica pasiva es abiertamente inestable, eso lo
explica el PASE a partir de una variacion 1 incorrecta desde nuestra perspectiva-
aplicada por el BCCR en la formula para el calculo de dicha tasa, lo que impidio
alivio alguno al flujo de caja de deudores, principalmente de créditos hipotecarios
en plena crisis.

El PASE propone calcular la TBP sobre el promedio ponderado de las
tasas de interés que rijan en los bancos comerciales del Sistema Bancario
Nacional (excluidos los departamentos hipotecarios) y en las empresas financieras
no bancarias, para las operaciones pasivas en moneda nacional a seis meses
plazo, con base en la tasa promedio de la subasta conjunta el BCCR vy el
Ministerio de Hacienda al plazo de seis meses o bien con la tasa equivalente a
180 dias con base en la tasa promedio ponderada de los titulos colocados en el
plazo de referencia a seis meses. En caso de que no se dé un evento competitivo

0 bien no existia captacion en subasta conjunta para el plazo indicado, se toma
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como parametro para el célculo de la TBP, la tasa equivalente a 180 dias de la
tasa promedio ponderada de los titulos colocados, en el plazo de referencia a seis
meses del Ultimo evento competitivo realizado.

En la actualidad el BCCR aplicé desde 2008 una formula de calculo que ha
generado la amplia variabilidad e inestabilidad de este indicador. Se establecio la
tasa, como un promedio ponderado de las tasas de interés de captacion brutas en
colones, negociadas por los intermediarios financieros residentes en el pais y de
las tasas de interés de los instrumentos de captacion del propio Banco Central y
del Ministerio de Hacienda negociadas tanto en el mercado primario como en el
secundario, todas ellas correspondientes a los plazos entre 150 y 210 dias. La
volatiidad de la TBP genera diferencias entre el promedio que tendria este
indicador con la férmula que propone el PASE y la anterior, siendo nuestra
propuesta la que confiere mayor estabilidad a un indicador que es sumamente

importante para todas y todos los acreedores de créditos bancarios.

Hacia una politica fiscal transparente.

El PASE propone las siguientes medidas dirigidas a establecer una politica fiscal

transparente:

1.- Urgente reduccioén de gastos superfluos del gobierno central, incluyendo
gastos de representacion, viajes, recepciones, gastos de representacion, pagos de
viéticos y de discrecionalidad.

2.- Politica de ahorro gubernamental dirigida al ahorro energético y ahorro
en el consumo de hidrocarburos.

3.- Aumento de ingresos del gobierno central mediante las siguientes
medidas concretas: a) revision e identificacion de evasores del pago del impuesto
sobre la renta; b) revision de la estructura tributaria actual impulsando el cobro del
impuesto sobre la renta global y renta mundial; ¢) aumento del impuesto selectivo
de consumo sobre vehiculos de lujo y aumento al impuesto al ruego; d)

mejoramiento de la eficiencia en la recaudacion de impuestos y €) revision de la
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carga impositiva suntuaria sobre articulos de consumo tales como el licor y el
tabaco.

Los efectos de una politica fiscal endeble son evidentes, llevar al pais a un
estado de endeudamiento elevado, sube el gasto del PIB destinado al pago de
intereses y reduce sensiblemente la oportunidad de hacer crecer la inversion
estatal en programas sociales. Los intereses derivados tanto de la deuda publica
como de la externa, estan sujetos a las fluctuaciones de mercado por lo que
pueden incidir en una menor o mayor erogacion de los gastos del gobierno, dentro
del Presupuesto Nacional de la Republica.

El PASE suscitara transparencia en la politica fiscal, promoviendo la
contencion del gasto superfluo, con una adecuada recaudacion de los tributos
existentes, asi como la focalizacion de sectores productivos y profesionales
liberales evasores, ademas del impulso al cobro de la renta global y renta mundial

que en conjunto permitir4, aumentar la recaudacion en mas de un 2% del PIB.

Politica monetaria del Banco Central

Controlar la emisibn monetaria, la liquidez y el crédito, serd la funcién
primordial del BCCR que deberd velar por la reduccién inflacionaria y por
mantener estabilidad en el indice de precios al consumidor (IPC). Desde esa
perspectiva, el PASE identifica como erratica la gestion actual del Banco Central
en cuanto a su politica monetaria y politica cambiaria, especialmente durante el
afo 2007 y parte del 2008, ya que el IPC y el tipo de cambio fueron méas elevados
de lo previsible, debido a las emisiones monetarias efectuadas para sostener las
cotizaciones cambiarias en la banda inferior.

Igual de erratica es la politica de aumento de crédito al sector privado y
demanda agregada prevista por el propio Banco Central en 14,2% (metas de
expansion de liquidez) y en 12,6% (aumento de crédito interno y para el sector
privado) lo que podria aumentar la inflacién para el afio 2010, mas alla de 7% que
estiman las autoridades financieras del pais. Por esa razén concretamente

proponemos:
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a) Retorno al sistema de mini devaluaciones: Segun el cual, el BCCR fija
todos los dias el tipo de cambio y el margen de intermediacion con el cual las
entidades financieras pueden comprar o vender dolares. El pais no podra
sostenerse con una flotacion libre del tipo de cambio que le expone a la
especulacion. Los riesgos del sistema de bandas estan claramente asociados a la
alta volatilidad del délar y la ausencia de mecanismos, un razonable grado de
cobertura cambiaria y proteccién frente a las variaciones abruptas. Los costos
sociales para las clases vulnerables a abruptos cambios -seran catastroficos y la
pobreza seguiria en aumento, ampliandose la desigualdad entre un pequefio
grupo que ostenta la mayor parte de los ingresos del pais y el resto de la
poblacion.

b) Control de la liquidez: El PASE insiste en la clara necesidad de bajar el
encaje minimo legal para permitir entre otras cosas, la reactivacion del crédito, la
demanda interna y generar liquidez, cuyo nivel experimentado en los afios 2008 y
2009 parece insuficiente. Por otra parte, no estamos de acuerdo con que el BCCR
compita por la liquidez mediante el sistema electronico creado para captaciones,
gue en principio claramente perjudica a la banca en general y a la publica en
especifico. Para el PASE resulta claro que los objetivos de los bancos publicos no
pueden ser los mismos que los privados, de hecho estos ultimos tienen gravados
con un 8% del impuesto sobre la renta los depésitos a plazo en dolares. La banca
publica debe especializarse en desarrollo social, con politicas claras hacia la
micro-pequefia y mediana empresa, tomando en cuenta que es en estos ambitos
de desarrollo donde se produce la mayor parte del empleo latinoamericano y por
ende, empleo nacional segun la CEPAL, por lo que el BCCR no debe ser
obstaculo de este objetivo primordial.

Impulso a Banca de Desarrollo y Banca Publica.

El PASE asume el reto, de retornar a un sistema bancario publico que
considere retomar su papel de promotor del desarrollo social, sin que
necesariamente se tenga que cumplir con los indicadores de suficiencia
patrimonial o rentabilidad, en el entendido de que estos no deben de ser los

principales parametros para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo. Es
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necesario que el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, asi como todos los
bancos publicos por medio del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD),
analicen como financiar a pequefios y medianos empresarios o emprendedores,
gue no son objeto de crédito porque no califican como deudores en la banca
comercial.

El 98% de las empresas de Costa Rica son micro y pequeias y de estas
solo un 16% tiene acceso a la cartera crediticia del sistema financiero nacional, lo
que les impide el acceso a financiamiento no reembolsable que subsidie el
arranque de proyectos productivos, es por esa razon que el PASE propone: a)
SBD: colonizar el flujo o peaje bancario que se encuentra en ddlares, siendo que
el mayor porcentaje de posibles receptores poseen ingresos en colones; ademas
capitalizar nuevamente el sistema por medio de presupuesto extraordinario; b)
Supervision diferenciada: proponemos la creacion de una entidad que realice la
supervision in situ, es decir, aquella que pueda verificar los andlisis realizados en
el papel o en la teoria, con capacidad suficiente para diferenciar los indicadores de
riesgo que poseen un rasgo comun a otras entidades financieras, tales como
liquidez de crédito, de infraestructura, de eficiencia administrativa y demas
indicadores del SBD y del Banco Popular que promueven el desarrollo social, tales
como rentabilidad social y cumplimiento de objetivos de promocion del desarrollo
de la economia social; c¢) Encaje minimo legal: nos proponemos bajar
sensiblemente este requisito para el resto de la banca publica porque esto daria
flexibilidad a la politica monetaria del pais y no serviria como hasta ahora, para
mitigar las pérdidas del Banco Central y d) Ley de Fortalecimiento de la Pequefia y
Mediana Empresa: pretendiendo basicamente incorporar otras actividades como
sujetas del beneficio, tales como la de aquellos costarricenses que se
desenvuelven en el sector informal de la economia.

El PASE plantea la recuperacion de los sistemas socio-productivos y
financieros del pais, mediante la exclusividad de recursos destinados a créditos,
para el fomento productivo y la flexibilizacion de indicadores econémicos .

La crisis financiera internacional desatada en los Estados Unidos es una

buena leccion de que el modelo economico que debe perseguir Costa Rica en
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adelante, sea inclusivo e igualitario y busque proteger e incentivar la produccion
nacional, con especial énfasis en el productor pequefio y mediano, por lo que en
esa direccion se movera el PASE, promoviendo la reconstruccion del Estado
costarricense como uno que se preocupe, intervenga y promueve en el sistema

financiero, en favor de la empresa social.

Inversién Publica e Infraestructura Nacional

La inversion publica estatal en obras de infraestructura serd una prioridad
del PASE, sobre todo, tomando en cuenta el rezago que ha experimentado el pais
en este campo. %

Por medio de la construccion directa del Estado de caminos y puentes, por
medio de la reparacion y mantenimiento de infraestructura existente, incluyendo a
los edificios escolares, por medio de una ejecucion forzosa de presupuestos
municipales, con el fin de evitar que las diferentes corporaciones no ejecuten los
presupuestos que les han sido trasladados por mandato constitucional, tanto para
obras de infraestructura como para inversion social local, edificacion de EBAIS,
caminos rurales y otros; es que el PASE propone recuperar las décadas perdidas
en inversion publica e infraestructura nacional.

Con todo, no se trata solo de construir obra publica, nuestra propuesta
promueve Aobras eficientes y planificaci-n
Estado empleador para que se dé la ejecucion de obras a un mismo tiempo que se
generan empleos directos, promoviendo la creacion de concejos técnicos de
profesionales expertos en la materia a la hora de la toma de decisiones
trascendentales en la proyeccién de dichas obras.

Por otra parte, el PASE promovera que los cargos pertinentes deben estar
en manos de profesionales en la disciplina requerida, no es posible que los cargos

como el de Ministerio de Obras publicas y Transportes o directores de las

4 Nota: Por ejemplo el sociélogo Jorge Vargas del proyecto Estado de La Nacién refiere en la edicién N © 736

de 27 de septiembre de 2009 del peri - -djentaquUelse Fi nanci
recurri- a recortes de inversi-n para reducir el gast
un 14% a un 7% del gasto p¥blico desde fines de | os o
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diferentes instituciones encargados de la ejecucion de obra publica, sean
nombrados con criterios politicos.

En un acto de responsabilidad politica, sefialamos que hay obras que
consideramos o identificamos prioritarias, tales como: terminar la carretera a
Orotina y la carretera a San Carlos, la construccion de un puente en la rotonda de
las Garantias Sociales, la ampliacién de la autopista Florencio del Castillo y la
implementacion de transporte en modalidad tren, desde San José hasta las
provincias de Alajuela y Cartago, siempre y cuando, se planeen paradas
accesibles para permitir a la poblaciéon con discapacidad y la persona adulta
mayor, el acceso a estos servicios.

Igualmente, hemos proyectado en el PASE, la construcciéon de puentes
sobre vias nacionales y la renovacion absoluta de los sistemas de evacuacion de
aguas negras y pluviales de centros urbanos, que han colapsado por falta de
propuestas integrales y remiendos evidentemente irresponsables y temporales.

En lo concerniente al ordenamiento urbanistico, el PASE propone un
urgente impulso del Plan de Planificacion Regional y Urbana de la Gran Area
Metropolitana (PRUGAM), de cara a resolver las necesidades de construccion de
todo tipo dentro del gran area metropolitana.

Los 31 municipios integrados dentro de ese plan, tienen un compromiso
nacional con los siete sistemas: urbano, ambiental, vial, urbanistico, vivienda
social de redes, de vialidad y de transportes. En ese marco del PRUGAM, el PASE
i mpul sar8 un necesario y urgente HfAPI
sabido por muchas experiencias en otras regiones, fuera de nuestras fronteras,
que el reciclaje puede y debe convertirse en parte integral de este tipo de
programas, no solo como una solucién a los desechos, sino visto como un
proyecto generador de multiples opciones, que involucre los esfuerzos aislados
gue se vienen dando y a toda la sociedad en general.

En igual sentido el PASE se ocupara del problema del alcantarillado.
Actualmente el pais llega a promediar apenas 0,9 pasos de alcantarilla por
kilbmetro de camino, siendo que lo indispensable es disponer al menos de 4 a 5

pasos de alcantarilla por kilometro de camino. Proponemos que el 100% de los
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recursos del CONAVI, sean utilizados, para infraestructura y para este tipo de
obras tan vitales en un pais que aspira a llegar a tener una infraestructura acorde
al Diseflo Universal, no como ha ocurrido hasta ahora, que el Ministerio de
Hacienda en clara violacion a la ley, utiliza esos recursos para otros destinos como
el pago de planillas o el pago de intereses de la deuda publica.

En el PASE todas y todos estamos seguros que el efecto del incremento del
gasto publico en infraestructura y sobre el empleo publico, incidird en un
incremento del PIB en 1.6 % solo el primer afio de operaciones. La propuesta del
PASE no contrae o decrece al sector de la economia privada ni impacta sobre la
capacidad de ahorro e inversion, es una férmula que acelera la generacion de
empleos y de infraestructura, que focaliza el uso y destino de dineros publicos en
las necesidades de infraestructura nacional.

En razobn de nuestro mensaje y de nuestro compromiso con la
reconstruccion del Estado costarricense, el PASE propiciara una mayor presencia
del Estado en actividades que resulten estratégicas para el desarrollo social en
general, subsecuentemente daremos total impulso a nuestros proyectos,
involucrando a toda la Administracion Publica en la reconstruccion de esta nueva

Costa Rica.

Impulso al disefio universal:

El PASE impulsard que el Estado costarricense dote a la sociedad, de
instrumentos juridicos que garanticen mejores condiciones de convivencia, por
medio de una infraestructura, bienes y servicios publicos o privados de atencion al
publico, que respondan a las necesidades reales de toda la poblacién, aplicando
criterios de disefio universal, al momento de construir algin entorno o de situar a
las 6rdenes del puablico cualquier bien o servicio requerido.

Dentro de la poblacién a nivel mundial y nacional, existe un grupo que se
denomina M Per sonas con Mo v V lestdd @owmistituiBoe plou cincal a 0

minorias o sub grupos, a saber:
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1.- Personas menores de cinco afios de edad o con baja estatura.
2.- Personas adultas mayores.

3.- Personas con discapacidad.

4.- Mujeres en estado de embarazo.

5.- Personas con exceso de peso u obesidad.

Errbneamente se cree que la aplicacion de criterios que universalicen, el
disefio de bienes y servicios en la infraestructura, carece de rentabilidad, en razén
de que el sector beneficiado representaria aproximadamente un 10% de la
poblacion, aludiendo solo a las personas con discapacidad y desestimandose la
enorme incidencia y el impacto que en la sociedad, representan los otros cuatro
sub grupos también mencionados. Sin embargo, el disefio universal beneficia al
100% de los individuos que conforman la sociedad, aun cuando algunos no
formen parte del grupode i Per sonas con Mo vpuds entteandenoRe duci d a
barreras arquitectonicas o actitudinales y mas condiciones de acceso posea una
sociedad, se garantizara una mayor independencia, autonomia, comodidad y
seguridad de los habitantes, sin discriminacién alguna.

Otra de las razones que sustenta e impulsa nuestra propuesta de gobierno,
para implementar el disefio universal en la infraestructura nacional, contempla
aspectos obviados por leyes anteriores que sefialaron el tema sin profundizarlo en
detalle; ademas de homologar los propositos que las anteriores normativas
tuvieron en la busqueda de la equiparacion de la calidad de vida de las personas
con movilidad reducida, con el resto de la poblacion.

De seguir con criterios de disefio universal, lograremos cerrar la brecha
entre las personas que si pueden movilizarse y las que no e integrar a todas y
todos los ciudadanos para se les posibilite interactuar con autonomia, comodidad

y seguridad.

Tratado de Libre Comercio con China
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El futuro del Tratado de Libre Comercio con la Republica Popular China,
sera una de las ocupaciones del PASE para el proximo cuatrienio. En el ocaso del
afo 2009, el sector industrial por medio de la Cdmara de Industrias de Costa Rica,
ha manifestado serias dudas acerca de la conveniencia de este nuevo tratado.
Para el PASE las preocupaciones de dicho sector de la economia nacional son
completamente atendibles, por las siguientes cinco razones:

1.- Nos preocupa la importacion masiva de productos de mala calidad,
defectuosos o articulos electronicos que clonan tecnologias a bajo costo y
gue en efecto han inundado otros mercados, sin que queden claras las
necesarias salvaguardas nacionales de proteccion al consumidor nacional,
en cuanto a garantias o talleres de servicio y respaldo.
2.- Este TLC en especial, hace probable la llegada al mercado nacional de
productos alimenticios irregulares, que no cumplen con estandares minimos
de salubridad o evadan estos controles. Finalmente, la desgravacion de
mas del 90% de las partidas arancelarias propuestas por los negociadores
chinos, en efecto podria socavar a nuestra industria nacional, empleadora
de 250 mil empleos, generadora del 24% del PIB y productora de tres
cuartas partes de toda la exportacion nacional.

3.- Las asimetrias entre la industria china y la nacional son gigantescas, a

pesar de que China fue golpeada, como tantas otras economias del mundo

por causa de la crisis desatada en Wall Street, la expectativa es que su
crecimiento econdmico llegue en este afio 2009 a un envidiable 7%. La

intervencién del Estado Chino en la economia es la clave de su éxito y

representa una desventaja para los industriales nacionales, que

practicamente tendran que competir contra empresas mas que subsidiadas.

1) En el gigante asiatico, sectores estratégicos, importantes y claves como

el de telecomunicaciones, la metalurgia, los hidrocarburos, la energia,
los servicios publicos y los servicios financieros, estan bajo el total y
absoluto control estatal, mientras que en las demas actividades
econdmicas de esa nacién, funcionan combinando la participacion del

Estado con un creciente sector privado que se calcula que controla un
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50% de la economia y hasta un 70%, si se toma en cuenta a aquellas
empresas estatales que operan como privadas.

2) La anunciada intension de los negociadores chinos, de condicionar la
culminacién en la negociacion comercial, a cambio de una mayor
flexibilizacion de las politicas migratorias de Costa Rica; es otro aspecto
fundamental, a considerar, por cuanto podria perjudicar el empleo de
las y los trabajadores costarricenses, que se podrian ver de la noche a

la mafiana desplazados.

Empleo informal y salario minimo.

Con una tasa de desempleo abierto del 7.8% no cabe duda que uno de los
mayores retos en el proximo cuatrienio, no solo serd la generacién de nuevas
fuentes laborales, sino ademas la sostenibilidad de las existentes.

Es por esa razon que el PASE propone el impulso de la empresa social, de
la micro y pequefia empresa, a través de un formato de simplificacion de tramites y
la banca para el desarrollo, asi como un plan de estimulos fiscales ?° para grandes
empresas e inversionistas privados nacionales o extranjeros consolidados en el

pais.

Sector informal de la economia:

Nuestra Constitucion Politica garantiza que el trabajo es un derecho del
individuo y que nuestro Estado debe de propiciar la libre eleccion de trabajo. No es
entonces por casualidad, que un importante sector de la fuerza laboral se haya
decidido a formar parte del sector informal de la economia, a saber: profesionales
liberales, taxistas, pulperos, estilistas, vendedores, pequefios empresarios,

comerciantes, técnicos en servicios de informatica, mecéanicos, reparadores de

% Nota: Disminuciones sustanciales en el pago delisto sobre la renta a aquellas empresas que
mantengan o aumenten sus planillas.
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articulos, artesanos, transportistas y todo aquel que ejerza por cuenta propia
cualquier actividad productiva para el sustento de si y de su familia.

A ello debe sumarse, que durante los ultimos afos, la proliferacién de
gobiernos de tendencia neoliberal ha provocado, la reduccion sistematica y
progresiva del tamafio del Estado y por tanto, las politicas de contratacion de
personal en la Administracién Publica, situacion que generd y motivo el aumento
de actividades economicas informales.

La gama de trabajadores y de actividades desde entonces es interminable;
se trata de un grupo poblacional, que en definitiva es parte importante e integrante
de nuestra pujante y creciente economia nacional y que normalmente ejerce sus
derechos laborales, es decir, la mayor parte de las veces, sin las condiciones
dignas, decorosas y de apoyo que Si poseen otros trabajadores.

Miles de trabajadoras y trabajadores informales se encontraran
desprovistos en el futuro, pues no contaran con pension estatal o complementaria
alguna, para atender las necesidades propias de la vejez. Por esas razones y por
el poco esfuerzo que nuestro Estado ha realizado hasta hoy, sobre todo en
materia de empleo, el PASE impulsard la creacién de un fondo de garantias para
trabajadoras y trabajadores y del sector informal, que posee las siguientes

caracteristicas generales:

1.- Estimulara el ahorro a largo plazo por parte de los
trabajadores independientes.

2.- Fortalecera los sistemas de pensiones a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) al disminuir la carga de
solicitudes de los regimenes de invalidez y no contributivo.

3.- Generarda un fondo millonario con recursos de los
trabajadores y del Estado que podra ser invertido en actividades
del propio Estado.

4.- Podra garantizar a los trabajadores del sector informal un
retiro digno y decoroso y la atencion de sus problemas y

aspiraciones en edad adulta mayor.
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Procurar que el Estado tenga desde ahora una solucion a las necesidades,
que conlleva el retiro de la vida productiva del sector econémico informal, es el

objetivo de esta propuesta.

Empleo para personas con discapacidad:

La situacion laboral de las personas con discapacidad es muy seria y
requiere de respuestas inmediatas del Estado, que tiene el deber de hacer cumplir
los mandatos del constituyente de igualdad (articulos 33) y proteccion de la familia
y el desvalido (articulo 51), pues como bien se sabe, las personas con
discapacidad siempre son las ultimas en contratar y las primeras en despedir.

Segun una investigacion del periddico La Nacion de 16 de junio de 2008,
son aproximadamente 60.000 personas con discapacidad y en edad productiva las
gue se encuentran desempleadas. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE) suministrados a esa empresa
periodistica, el 96% de las personas con discapacidad en edad productiva esta
desocupada, lo que contrasta con la tasa abierta de desocupacién nacional del 78
%.

De acuerdo con un estudio realizado por el Centro Nacional de
Rehabilitacion (Cenare) de la CCSS, y citado por el periddico La Nacion, ise
encontré que de las 122 personas tratadas ese afio por lesion medular, el 78% no
logré conseguir empleo y adn continta sin trabajo. Ademas, de los 97 pacientes

gue quedaron con alg¥%n trauma de cr 8neo, cas

Es con ese fundamento que el PASE propone una serie de medidas para
estimular la contratacion de personas con discapacidad, tanto en el sector publico
como en el privado.

En la actualidad la Ley de impuesto sobre la renta, reformada mediante el
articulo 75 de la Ley N.° 7600 de igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad, incluyé como gasto deducible al pago del impuesto, todos
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aguellos que se realicen por la contratacion de personas con discapacidad, asi
como los costos por las adecuaciones a los puestos de trabajo y en las
adaptaciones al entorno en el sitio de labores incurridas por el empleador.

No obstante, dicha reforma resulta insuficiente y amerita la creacién de mas
beneficios que incentiven la contratacion de la poblacion mas vulnerable del pais;
por lo cual, proponemos aumentar los gastos deducibles de una cantidad igual a la
gue se pague por concepto de los gastos de planilla y adecuaciones estructurales
a cinco veces.

En cuanto al Sector Publico, el PASE seguirda impulsando su proyecto de
ley?® que crea una cuota de hasta un 5% de las plazas, que salgan a concurso en
la administracion publica, para que sean ocupadas por personas que presenten
discapacidad, siempre y cuando, cumplan con los requisitos de idoneidad para el
puesto asignado.

De manera  sistematica, las personas  con discapacidad,
independientemente de su capacitacion y formacion profesional, son condenadas
irremediablemente a la desocupacién, por el solo hecho de presentar una
distincion fisica, mental o sensorial, Io que constituye una odiosa discriminacion no
acorde con los tratados internacionales que sobre materia de derechos humanos
ha suscrito la Republica de Costa Rica. Contra ello, el PASE seguira luchando.

Defensa del Consumidor:

El PASE defendera al consumidor costarricense mediante el fortalecimiento
de la Ley de promocién de la competencia y defensa efectiva del consumidor, Ley
N.°© 7472, de 20 de diciembre de 1994, que le permite al Ministerio de Economia
Industria y Comercio fijar temporalmente los precios de los bienes y servicios

cuando se den circunstancias de excepcion.

% Expediente Legislativo 16.207 propuesto por el diputado Oscar Lépez que se encuentra en el octavo lugar
del orden del dia de la agenda de la comisién con potestad legigl&tna primera
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Hoy dia este tipo de fijaciones solo se da en el caso del arroz, producto
cuyo precio se regula respecto de su calidad, ochenta por ciento (80%) grano
entero, veinte por ciento (20%) grano quebrado e inferiores.

La fijacion se realiza mediante una negociacion entre el Gobierno de la
Republica y el sector arrocero, sin que se permita a los consumidores u otros
sectores de la sociedad civil participar de modo alguno de este proceso, hecho
que variara a partir de nuestra politica de participacion ciudadana en la fijacion de
precios de productos basicos de consumo.

Garantizar una efectiva participacion civil en dicha fijacion de precios, no
solo en un unico producto como el arroz, sino ademas, en todos aquellos que sean
parte de la cadena alimentaria bésica de los costarricenses, es nuestro objetivo
principal.

El articulo 5 de la Ley N.° 7472 de 20 de diciembre de 1994 de Promocién
de la competencia y defensa efectiva del consumidor, establece que la
Administracién Puablica puede regular los precios de bienes y servicios solo en
situaciones de excepcion, y temporalmente. Se prohibe dicha regulacion a los
productos o servicios vendidos o prestados por la propia Administracion Publica,
concede facultades de estabilizacion de precios al MEIC en condiciones
monopolisticas y oligopolisticas de bienes y servicios y ademdas establece la
posibilidad de fijacion mediante decreto ejecutivo en el que debe de establecerse
el plazo de la medida (cuando fenezcan las causas que motivan la medida de
excepciodn), asi como la revision de la regulacién cada seis meses a pedido de
parte.

Adicionalmente, el articulo 32 de la Ley antes citada en su inciso Q)
establece como uno de los derechos del consumidor, i Reci bi r el a

para formar grupos y organizaciones de consumidores y la oportunidad de que sus

poyo

opinionesseanescuchadas en | os procesos?” de deci
Sin embargo a juicio del PASE, el MEIC, al ejercer en el caso del arroz,
control sobre la fijacién del precio del mismo, ivi ol a | os derechos

2 Ley N.° 7472, de 20 de diciembre de 1994 de Promocion de la competencia y defensa efectiva
del consumidor.
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consumidora consagrados en el articulo 46 de la Constitucion Politica, ya que no
permite a las organizaciones de consumidores intervenir activamente en la
representaci-n de sus |l eg®timos intereses ec
No solo se trata de una clara violacion a los preceptos legales antes dichos,
sino ademas, de una clara desestimulacién de la participacion ciudadana en una
tematica -l a | i me-ruegoorisaimportancia deberia poseer un mayor ambito
de proteccion por parte del Estado. La propia Sala Constitucional ha dicho que la
libertad empresarial no es ilimitada y que los limites se encuentran precisamente
en aguellas regulaciones legales y reglamentarias que antepongan intereses
publicos sobre el ejercicio de una actividad comercial licita y que, para el ejercicio
de esa actividad i . . . | a @ ee semeteme adlas begulaciones que la ley

establece, como seria la fijacibn de precios al consumidor la de pagar

determinados salarios a los trabajadores, horarios, y eventualmente, la limitacién

de ganancias que se esti me?® clmnsubeayaioeno tpertenzce al

original)

En cuanto al costo del trasporte publico:

Con el propésito de salvaguardar el bienestar de todas y todos los
trabajadores, el PASE implementara medidas que disminuyan el precio del
transporte publico, principal medio de transporte nacional. El precio de los
combustibles que es extremadamente variable y dependiente de factores externos
ha desencadenado en los ultimos afios un golpe a los bolsillos de los y las
costarricenses, toda vez, que el costo es trasladado a los usuarios de servicio de
transporte publico.

Dicho costo que se refleja en el precio de servicios de autobuses y taxis, medio de
transporte de la mayoria del pueblo costarricense, tanto de clase media y baja,

debe ser regulado mediante una gradual exoneracion del impuesto de la gasolina

%8 Iniciativa popular presentada por Consumidores de Costa Rica Concori al Departamento de

Iniciativa Popular de la Asamblea Legislativa, el 7 de abril de 2006, por Eric Ulate Quesada,
residente y Gilberto Campos Cruz, vicepresidente.

® Sala Constitucional del Poder Judicial. Resolucién N.° 558 de 2003.
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para los taxis y transporte autobusero, y de este modo, mitigar el impacto
econdmico que con frecuencia enfrentan las y los costarricenses.

Al materializarse la exoneracion en el precio de la gasolina propuesta por el
PASE, las personas usuarias ahorrarian mas combustible al pais en general, ya
gue no viajarian en sus propios automoviles, promoviéndose entre otras ventajas
el ahorro nacional en cuanto al consumo de hidrocarburos.

Al ser mayor la capacidad del transporte publico y al ser mas bajo el costo
de su uso, con respecto de los vehiculos particulares, se podra promocionar e
incentivar que los y las costarricenses lo utilicen con mayor frecuencia.

Ademaés del beneficio directo para las y los trabajadores con nuestra
propuesta, el pais ganaria por una menor importacién de hidrocarburos, por un
ambiente menos contaminado, por la disminucién en las tarifas de autobuses al
igual que de los taxis y, en general, por un transporte publico mas accesible para

todas las personas.
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IV Parte

Recuperacion de derechos

RECUPERACION DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS,
CULTURALES

1.- DERECHOS = DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

En el PASE creemos que en un sistema de Estado constitucional como el
costarricense, los valores que previamente fueron fijados por el constituyente,
aunque formulados en términos generales, representan una escala abierta de
principios a los que debe de someterse la politica publica. Del desconocimiento de
esos valores se nutre la ingobernabilidad que no es mas que la finalizacion de ese
modelo de organizacion social y politica, suplantado por otro en el que los
detentadores del poder politico no responden a los intereses generales.

Esta variacion ilegitima del contrato social costarricense, comporta un serio
riesgo para la vida nacional, compromete la legitimidad de los poderes publicos y
desnaturaliza la funciéon primordial del Estado. Es por esa razén que el PASE
propone la recuperacién y proteccion de los derechos sociales, econémicos y
culturales contemplados en la Constitucion Politica y en los convenios
internacionales por medio de acciones concretas.

Esa recuperacion la planteamos desde diversas perspectivas, pues en
primer lugar, debe de tener caracter unitario; es decir, debe partir de la
interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos civiles, politicos y sociales
y asumirlos igualmente como derechos positivos y negativos, en parte
prestacionales y en parte no prestacionales, costosos y no costosos, determinados
e indeterminados, con una dimension objetiva y una subjetiva, con una estructura
de mandatos y principios rectores y con una estructura de derechos justiciables.

En otra linea de pensamiento, lo que se trata es de determinar la existencia
de multiples érganos e instituciones publicas que pueden y deben intervenir en la

proteccion de esos derechos, con prioridad incluso, sobre aquellos de tipo
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jurisdiccional, desde los 6rganos legislativos y administrativos hasta las diversas
variantes de dérganos externos de control, como la defensoria de los habitantes,
las procuradurias de servicios, los colegios profesionales y desde luego la Sala
Constitucional.

La recuperacion de derechos sociales, economicos y culturales posibilitaria
presentar de manera menos escéptica la cuestion de la tutela jurisdiccional de los
mismos. Una vez asumido, precisamente, que las vias jurisdiccionales no pueden
ser la unica ni la principal via de satisfaccion de dichos derechos, sera posible
mostrar de manera coherente que son vias posibles y convenientes de proteccion
y, en contra del criterio de los neoliberales, que todos los derechos de manera
potencialmente equivalente presentan facetas que pueden ser objeto de
exigibilidad, control y reparacion por parte de los tribunales de justicia,
especialmente a partir de la entrada en rigor del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo, que faculta a toda y todos los ciudadanos y organizaciones
comunales para demandar a la Administracion Publica cuando incumpla con sus
deberes.

La recuperacién propuesta es por tanto de caracter multi-institucional y
debe conducir, asimismo, a la defensa de un sistema multinivel de garantias,
basado en el principio que, en las condiciones actuales, resulta imposible, ademas
de indeseable, pretender asegurar los derechos sociales, econémicos y culturales
en una Unica escala de tipo estatal pues por el contrario, cabe articular un sistema
de proteccidn en diversas escalas, infra y supra estatales, que comprendan desde
los diversos ambitos municipales, sub-estatales y estatales, hasta incluso el plano
regional e internacional.

El PASE promovera entonces la recuperacion democratica de las garantias
de los derechos sociales, econémicos y culturales también desde una perspectiva
mas participativa, pues mas alla de las diferentes mediaciones juridico-
institucionales que puedan establecerse, nuestro acento mas realista esta dirigido
a la necesidad de crear espacios en los que los destinatarios de los derechos,

comenzando por los grupos en condicidon de vulnerabilidad, puedan hacer oir su
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voz en la construccion de su contenido, con apoyo en Organizaciones No

Gubernamentales (ONG), organizaciones comunales y colegios profesionales.

Proteccion de las garantias sociales y fortalecimiento de la sequridad social

Una recuperacion democratica de los derechos constitucionales exige la
prevision de reglas de interpretacion o de proteccion, en favor de quienes ocupan
una posicion de sujecidbn y dependencia, y por tanto en condicion de
vulnerabilidad, frente a quienes detentan cualquier tipo de poder, sea publico o
privado.

Las garantias sociales, nuestro sistema de seguridad social y los derechos
laborales son para el PASE garantias diferenciales en favor de los mas débiles, -
favor debilis- asi como todas aquellas leyes dirigidas a proteger los derechos de
las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad o la poblacién indigena.

Muchas veces, estas garantias legislativas diferenciadas, que parten de la
desigualdad de hecho para arribar a la igualdad real, pueden asumir la forma de
medidas de accién positiva, tales como becas, subsidios, pensiones e incluso
cuotas o0 cupos que permitan a ciertos grupos histéricamente postergados acceder
de manera preferente a bienes y servicios de caracter social.

Por esa razon el PASE promovera la existencia de 6rganos administrativos,
que puedan supervisar el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
en materia de derechos. Normalmente, estos érganos desempefan funciones
tipicas de control politico, como la emisién de informes y recomendaciones en los
gue se otorga <<visibilidad>> a diferentes formas de vulneracion de los derechos
civiles, politicos y sociales, pero el PASE reclamara un papel mas importante a la
hora de denunciar la violacion de los derechos de colectivos, especialmente
propiciando la incidencia politica real de dichas recomendaciones.

Para desarrollar nuestro Programa de proteccién de las garantias sociales y

fortalecimiento de la seguridad social, el PASE parte de los siguientes principios:
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1.- Costa Rica de acuerdo con el articulo: 50 de la Constitucion

Politica es un Estado social de Derecho.

2.- Con la reforma del articulo 48 de la Constitucion Politica, los
instrumentos sobre derechos humanos son parte de nuestra
Constitucion Politica y se imponen sobre ella cuando establecen
derechos humanos que no contempla.

3.- El Estado costarricense esta obligado a cumplir los convenios
internacionales sobre derechos humanos® y, por ello, sometido a la
obligacion de progresividad establecida en el Pacto Internacional de
Derechos Sociales, Econémicos y Culturales. **

4.- La aplicacion de los derechos sociales, econdmicos y culturales
debe darse de acuerdo con las Observaciones Generales del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas; los principios de Limburgo, documento que emana de un
grupo de expertos reunidos en Maastricht del 2 al 6 de junio del afio
1986, adoptado por las Naciones Unidas y de los Principios de
Maastricht sobre violaciones a los derechos sociales, econémicos y
culturales.

5.- Los funcionarios publicos deben ejercer sus funciones en
representacion del pueblo, motivo por el que deben cumplir con las
atribuciones que le competen a la institucion donde trabajan que, en

muchos casos corresponde al cumplimiento y desarrollo de los

30 Comentario: Costa Rica no puede ni debe justificar el no cumplimiento sayigiento que de previo debe legislar

como se dice en el inciso 1) porque de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Politica los derechos contemplados en
el Pacto estan constitucionalizada®n parte de la Constitucion Politicaaracteristica gondicion por la que son de
aplicacion directa e inmediata. Nuestro pais también estd sometido a la prohibicién de regresividad seguin la cual, no se
puede ni debe empeorar el derecho vigente, que es un presupuesto del principio de razonabilidadlyilleitm mre
progresividad.

BArt2culo 2 del Pacto Internacional de DEeCam@inmodeloSoci al es,
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediantg la asistencia
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la
plenaefet i vi dad de | os derechos aqu? reconocidos. .. o0
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derechos sociales, economicos y culturales, conforme al principio de
legalidad establecido en la Constitucion Politica.

6.- Con base en el principio de legalidad, todo funcionario que no
cumpla con sus funciones o se arrogue las que no le corresponden,
puede ser denunciado ante la institucion a que pertenece, a la
Defensoria de los Habitantes, al Ministerio Pablico; a los Tribunales
de Honor del Colegio Profesional a que pertenezca; la omisién en
perjuicio del administrado también puede demandarse ante la Sala
Constitucional, el Tribunal Contencioso Administrativo que sanciona
todas las omisiones de la administracién publica y las acciones
contrarias a derechos o acciones en el ejercicio de sus funciones y
las contralorias de servicios; garantias a las que debemos acudir con
el fin de que los funcionarios publicos no sigan utilizando la funcién
publica para obtener beneficios econdmicos.

7.- El articulo 11 de la Constitucion Politica establece que a los
funcionarios publicos se les debe exigir responsabilidad ante los
tribunales penales, para esos efectos es conveniente destacar los
delitos en que pueden incurrir los funcionarios publicos, establecidos
en el TITULO XV del Cddigo Penal -existen otras leyes especiales
gue también establecen delitos en su contra-, que contempla los
ADELI TOS CONTRA LOS DEBERES DE LA FUNCI ON
8.- Para exigirle a los funcionarios publicos el ejercicio de sus
funciones, conforme al alcance y contenido del articulo 11 de la
Constitucion Politica, contamos entre otros con las siguientes
instituciones: a) La Sala Constitucional, b) El Tribunal Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, c) La Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con sus articulos: 4 y 5 de su Ley Orgéanica y
d) La Defensoria de los Habitantes.

9.- El PASE por medio de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica (UCR), va a promover la creacién de consultorios

juridicos que asesoren a las y los ciudadanos a lograr la tutela
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estatal, integrados por estudiantes de Derecho que pretendan ejercer

su profesion como fiscales contra la corrupcién o contra los delitos

ecolégicos en el Ministerio Publico o, como defensores de los

habitantes o sus asesores, garantizandoles que sus notas formaran

en el futuro parte del curriculum que deben utilizar para concursar a

esos puestos, mediante la reforma correspondiente de la Ley

Organica del Ministerio Publico, la de la Defensoria de los Habitantes

en ese sentido y el Reglamento Interno del la Asamblea Legislativa.

10.- Ante la Sala Constitucional se acudira en defensa de los

derechos econdmicos, politicos y sociales por medio del recurso de

amparo; sin embargo, en la actualidad la Sala remite a quien formule

un amparo en ese sentido al Tribunal Contencioso Administrativo y

Civil de Hacienda, competente para conocer de las acciones y

omisiones de la Administracibn Publica, en la que también

demandaremos al funcionario publico para exigirle el pago de los
dafos y perjuicios causados.

11.- Finalmente, de no prosperar las vias internas, acudiremos a los
organismos internacionales, concretamente: al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, a la Comision
Internacional de Derechos Humanos para tener acceso posteriormente a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y, a la Organizaciéon
Internacional de Trabajo.

Es importante insistir en la clasificacion que hace de los derechos humanos,
como derechos de primera, segunda, tercera y mas generaciones por el momento
histérico en que han sido reconocidos.

Dicha clasificacion no es entendida por el PASE con la intencion de que
hasta tanto no se satisfagan los derechos de la primera generacion, no se debe
responder a los de la segunda y tercera asi sucesivamente. Para el PASE lo cierto
es que, todos los derechos son exigibles pues a modo de ejemplo los de ultima
generacion, son ultimos en el tanto tutelan los dafios sufridos por el ser humano, la

humanidad y la naturaleza debido al abuso del hombre en su actividad diaria,
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situacion que antes de excluirlos por su condicion de ultimos, nos obliga a
utilizarlos como parametro de interpretacion de los anteriores, porque de su
proteccion depende la tutela de los demas; por ejemplo, si protegemos la
naturaleza debemos entender que se protege al ser humano, que por esa razén
pasa a ser parte de la propia naturaleza; es por ello, que no existe un derecho
superior a otro derecho, ni independiente de los demas porque todos estan
interrelacionados e influyen a los de las otras generaciones.*

Es por lo anterior, que el PASE en defensa de su Proyecto de Desarrollo
Humano Sostenible, utilizara ademas de los Pactos Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos, del Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales y de
todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos que conforman
nuestra Constitucion Politica, con los que se ha comprometido nuestro pais y por

consiguiente, todas esas medidas segun sea el caso

2.- RECUPERACION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA PERSONA
JOVEN

La nifiez:

Puntualmente el PASE se avocara a fortalecer los CENi CINAI mediante
una evaluacion a fondo de su impacto y de los beneficiarios, a restaurar los
servicios de salud y odontologia en los propios centros educativos y a ampliar la
cobertura de la educacion fisica y artistica como elementos de la educacién
estratégicos durante la primera infancia. Proponemos ademas establecer planes
de estimulacion y reconocimiento de talentos en las personas menores de edad,
asi como la creacién de centros infantiles de recreacion comunales que estimulen
el aprendizaje y los valores.

El PASE, anico y primer partido politico que asumio con fortaleza la defensa

de las minorias en Costa Rica, también propone en su plan de gobierno la

32 Comentario: En ese senti®ATRICIA SOROKINhace referencia a la forma como se tratan los problemas
sociales por los neoliberales en abstracto; por ejemplo, hablan de los problemas de salud, educacion,
medicha, vivienda, alimentacion y otros sin relacionarlos con la realidad, como si detrds de cada uno de esos
problemas no existieran personas carentes de cada uno de los derechos que provocan esos padecimientos;
tema que refiere ensuoliiaB i o ®t i c piasy desatraigés ut o
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inmediata intervencion y atencion de la poblacion infantil de territorios indigenas,
que segun un reciente estudio de la UNICEF viven en condiciones de salud
precarias, al punto de que el indice de mortalidad infantil se encuentra muy por
arriba de la tasa promedio nacional. Ademas el acceso de esas niflas y nifios
indigenas a una educacion de calidad y al agua potable seran prioridad para el
PASE. La educacion entendida como el Unico instrumento de movilidad que le
permite a los niflos y nifias encontrarse con sus capacidades y por otro lado, el
agua potable como un derecho fundamental que sistematicamente el Estado les
ha negado a nuestros indigenas, dado que que solo el veintinueve por ciento de
los hogares recibe agua por medio de algun acueducto seran nuestras prioridades.

En lo que respecta a las nifias y nifios con discapacidad, vamos a reclamar
y a hacer exigibles el contenido de la Convencion de los Derechos de las nifias y
nifios y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
aprobada Ley de la Republica, por la Asamblea Legislativa en el afio 2008,
instrumentos internacionales identificadores y diferenciadores que reconocen y
discriminan los deberes de los Estados respecto de las nifias y nifios en general y
con discapacidad, garantizando su pleno disfrute a derechos humanos
fundamentales en igualdad de condiciones con sus semejantes.

Afirmamos que la politica publica, los marcos legales y administrativos
deben facilitar los procesos institucionales en materia de reconocimiento y
cumplimiento de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia y en esa
direccion trabajaremos con toda la conviccion de que es necesario articular tres
areas fundamentales: educacion, salud y nuevas alternativas de atencién o
intervencidn en caso de violencia, explotacion sexual o violaciébn de derechos

humanos.

En cuanto a las organizaciones no qubernamentales vy la prevencién contra

la violencia infantil:

Desde hace algunos afos se viene desarrollando un plan institucional del

PANI que consiste en la ubicacion de los nifios y nifias declarados en estado de
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abandono, ya sea con otros familiares, ya sea en comunidades. El verdadero peso
presupuestario de la Institucion reside, en aquellos nifios y nifias que si requieren
institucionalizacion ya sea en hogares temporales ya sea en aldeas o albergues.
El PASE propone potenciar la participacion de Organizaciones No
Gubernamentales en la atencidén de nifias y nifios no institucionalizados que ya de
por si se viene dando, con nuestra propuesta lograremos una reduccion de un 49
por ciento en la poblacion que se atiende directamente el PANI lo que podria
representar un ahorro anual de 1 mil 500 millones de colones que podran ser
destinadas a otras areas que para el PASE son sumamente importantes, nos
referimos a la PREVENCION contra la agresion, contra la explotacion y contra el
abuso en general de nuestros nifos y nifnas.

Ademas de focalizar la atencion institucional y de las ONG en los territorios
indigenas, el PASE quiere avocar esfuerzos dirigidos a la PREVENCION en
contra del abuso y el maltrato fisico de los menores de edad, ya que segun las
estadisticas del propio PANI se atiende 90 casos diarios de violencia fisica y
emocional en contra de menores y en 8 de cada 10 casos, el agresor o es alguno
de los padres de familia o algan familiar cercano.

Contra esta evidente descomposicion de nuestra sociedad debemos
trabajar; el PASE propone que junto a las Organizaciones No Gubernamentales
del pais, se debe dar un impulso decidido al Plan de Contingencia existente que
actualmente cuenta con la colaboracion de la Union de Instituciones Privadas de
Atencion a la Nifiez (UNIPRIM), y que agrupa a 55 organizaciones transitorias y
con el Consejo Paritario que es una instancia de deliberacion, concertacion y
coordinacion entre el PANI, las ONG vy las familias, todo ello dirigido a iniciar
campafas de deteccion y prevencion de la violencia en contra de las nifias y
nifos.

En el PASE también nos preocupa otro tipo de violencia silenciosa y
sistematica que desde siempre ha afectado a una poblacion de nifias y nifios
todavia mas vulnerables que cualquiera otro de sus semejantes. Nos preocupa la
situacion de aquellos menores de edad con discapacidad a quienes este Estado

les da la espalda cotidianamente y aunque en su mayoria se trata de niflos y nifias
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gue cuentan con el respaldo amor y apoyo incondicional de sus familias, son nifios
y nifias excluidos de los servicios de educacion, de los servicios de salud y no
reciben pension ni subsidios de ninguna naturaleza, en el PASE acusamos esta
seria omision en la que incurre el PANI como ente rector de la nifiez, pues en
Costa Rica todos los dias se viola el Cédigo de la Nifiez, cuando ese nifio
presenta discapacidad.

La persona joven:

Recientemente la Asamblea Legislativa aprob6é una ambiciosa reforma al
fondo de la Direccion de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares, que
permitirA aumentar los recursos destinados al combate de la pobreza y el
desarrollo humano, a poco mas de 350 mil millones de colones. Esta reforma
legislativa facilitara, por ejemplo, corregir la situacion que vivian muchos jovenes
gue estaban bajo la proteccidon del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) que al
cumplir 18 afios entraban en situacién de desventaja, pues dejaban de ser
atendidos por el Estado. A partir de esta reforma, se crea el Programa de
Prestaciones Alimentarias, a cargo del Estado, para que dichos jovenes puedan
estudiar hasta los 25 afios, programa gue seguiremos impulsando.

En el contexto de dicho fondo social, el PASE ademas financiard su
propuesta de creacion de centros deportivos, comunales y artisticos dirigidos al

33 Existe contenido

esparcimiento de la juventud, en sus propias localidades
econdémico suficiente para dar sostenibilidad a los programas existentes y mas alla
de eso, se podra financiar algunas de las nuevas propuestas del PASE que estan
dirigidas a poblaciones con situacion de vulnerabilidad.
Nuestro programa de creacion de centros comunales para la juventud tiene
como objetivo los siguientes:
a) Brindar la posibilidad de un espacio fisico para el aprendizaje constante, la

creatividad, la recreacion, el deporte y la expresion artistica.

BE| Estado Costarricense asumi- a ra2z de |l a promul ga
Gener al de |l a Persona Joveno, entre otras, l as siguie
un actor social, dut ur al , pol2tico y econ- mico, de importanci a
(Articulo 3) y a garantizarle las condiciones minimas de salud, trabajo, educacion y desarrollo integral de la

persona joven y b) Facilitar y promover la educacion &ryno formalizada, la participacion comunal, el

desarrollo integral, artistico, cultural y deportivo de los jovenes Costarricenses
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b) Facilitar al joven el acceso a la informacion y tecnologia gratuitas.

c) Crear un lugar de encuentro y convivencia con talleres de capacitacion.

Las jovenes madres :

Mientras el Estado costarricense no garantice el acceso de las jovenes
madres en estado de pobreza a programas de atencion materno infantil, mientras
no se sustituya la ausencia de una pension alimentaria por un fondo o subsidio
gue garantice condiciones dignas a las familias menos favorecidas, sera muy dificil
revertir el aumento de la poblacion infantil abandonada, agredida, abusada o en
condiciones de desventaja social.

Todos los esfuerzos del PASE ya sea desde el gobierno central o mediante
su fraccion legislativa, se dirigiran a generar igualdad de oportunidades, a crear
ofertas integrales de acceso a la salud, la educacion y los alimentos
especialmente para las jovenes madres, comprendiendo su situacion de
maternidad desde una dimension integral.

Ello implicara la descentralizacion de servicios y subvenciones, acabar con
el enfoque Valle centralista que ignora los requerimientos de las zonas rurales,
urbano rurales y costeras del pais, en las que existe mayor incidencia de madres
jovenes. También implica, el empoderamiento y una participacion pro activa de las
ONG que dejaran de ser, segun aspira el PASE en su futuro gobierno, mas que
simples receptores de subvenciones, para convertirse en direccionadores de la
politica publica en materia de juventud y adolescencia. Igualmente sentimos
indispensable impulsar campafias de paternidad y maternidad responsables, asi
como de promocién y rescate de valores familiares y sociales que han venido a

menos en los Ultimos afos.
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3. RECUPERACION DE LOS DERECHOS DE LA PERSONA ADULTA MAYOR

Para el PASE la defensa de los derechos de la persona adulta mayor ha
sido una prioridad. Por medio de la actividad de control politico e institucional
dirigida desde la Fracciéon Legislativa, logramos recuperar el derecho de nuestros
adultos mayores a viajar en autobus con la sola presentacion de su cédula de
identidad y mas recientemente, que esa conquista se extienda a viajar gratis en
los trenes del pais.

Para el PASE la persona adulta mayor es sujeto merecedor de tributo,
honra, displicencia, tolerancia y sumo respeto; sin embargo, muy lejos de esa
consideracion muy nuestra, los demas partidos politicos muestran particular
menosprecio hacia los derechos de esa poblacion.

Incluso a nivel de la sociedad en general, cada vez son mayores los grupos
de personas adultas mayores que son abandonados en los centros hospitalarios,
ellos no son atendidos con prontitud y eficiencia en los centros de salud o no
reciben oportuna y adecuadamente de acuerdo con su edad, servicios y
respuestas a sus tramites, gestiones y dudas en las instituciones del Sector
Publico.

Es por ello, que los esfuerzos realizados por el Estado en la ultima década,
mediante iniciativas legislativas importantes destinadas a reconocer los derechos
a la persona adulta mayor, son insuficientes por lo que el PASE promovera cada
vez mas, acciones concretas destinadas a favorecer y mejorar la situacion
econOmica, social, de esparcimiento, acceso a la informacién y servicios basicos
institucionales de esta poblacion, tomando en cuenta las siguientes

consideraciones:

1.- Que el proceso paulatino de envejecimiento de la poblacion a
nivel nacional, producto de la disminucion de la natalidad y el
incremento en la esperanza de vida, hace necesario que el
gobierno establezca politicas, planes y programas tendientes a

mejorar las condiciones de vida de la poblacion adulta mayor, a fin
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de garantizarles sus derechos humanos de participacion,
independencia, cuidados, autorrealizacion y dignidad.

2.- Que debe brindarse a las personas adultas mayores una mejor
calidad de vida, como compromiso con el desarrollo humano;
concepto a partir del cual se concibe a las personas como la
principal riqueza de un pais, sujetos centrales y agentes promotores
del desarrollo.

3.- Que el aumento de la poblaciébn adulta mayor implica un
cambio en el tipo de servicios publicos que requiere esta poblacion;
asi como una demanda creciente de estos en forma sostenida, o
gue hace necesario impulsar programas planificados y desarrollar
estrategias para enfrentar la demanda de servicios de atencion
especializada; asi como redes de apoyo social donde se les brinde
atencion integral que garantice el mejoramiento en la calidad de
vida de estas personas.

Los beneficios alcanzados con la aprobacion de la Ley N.° 7935, Ley
integral para la persona adulta mayor, publicada en noviembre de 1999, no logran
entonces el desarrollo integral y el rompimiento de paradigmas asociados al
proceso de envejecimiento y al tratamiento que el Estado debe de brindar a este
grupo de poblacion, y que el PASE promueve, por lo tanto, las siguientes acciones
generales:

a) Descentralizar el Consejo para la Persona Adulta Mayor

(CONAPAM) transforméandolo en un Instituto Autbnomo para la

Poblacién Adulta Mayor, con personeria juridica instrumental

propia.

b) Aumentar el contenido presupuestario del Consejo Nacional de

la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) para fortalecer las

transferencias que se realizan a instituciones de bienestar social

(hogares, albergues y centros diurnos.

c) Crear un sistema de sanciones para las personas fisicas o

juridicas que administran hogares clandestinamente.
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d) Promover la aplicabilidad de la Ley contra la violencia doméstica

contra hogares de ancianos y/o personas juridicas.

e) Penalizacion de los delitos cometidos en perjuicio de esta

poblacién y delimitacion respecto de las obligaciones de las familias y

acerca de la representacion legal de aquellas personas adultas

mayores declaradas inhabiles o insanas carentes de un obligado

preferente, para la defensa de sus derechos.

f) Formulacion de mecanismos de aseguramiento de empleo para las
personas adultas mayores (PAM) y de las recomendaciones de OIT

para el empleo de PAM.

En cuanto a la capacitacion:

El envejecimiento se ha convertido en un proceso en el que florecen
realidades socioecondémicas ocultas, cuyas presiones mas desventajosas se
convierten en el cese del trabajo, pérdida de ingresos por actividad econdmica,
deterioro de la salud, exclusion en la toma de decisiones, por referirnos a las mas
generales.

Este sector continua siendo activo en la sociedad y llevan a cabo multiples
aportaciones, a menudo poco visibles, su participacion en la vida social es un
factor clave para el desarrollo humano y por ello es necesario promover de forma
creativa, iniciativas que estimulen su participacion en el entorno social.

El Estado tiene la obligacién de desarrollar programas sociales dirigidos a la
persona adulta mayor, que garanticen con caracter universal el sano desarrollo del
envejecimiento digno y su no exclusion de la vida econdémica y social.

La plena inclusion de la persona adulta mayor en la vida social y econémica
por la que aboga el PASE, parte del aprovechamiento de sus capacidades y
experiencias y constituye una aspiracion esencial en nuestra propuesta de
capacitacibn permanente y gratuita que no solo incremente su nivel de vida
econdmica, sino también, a la economia de la familia, lo que conlleva la basqueda
de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad, para prevenir su

deterioro personal y mantener su autoestima, autonomia e integracion social.
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Nuestra propuesta le impone al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) la
capacitacion de la persona adulta mayor, con énfasis en proyectos productivos de

manera gratuita y en horarios accesibles.

El Cdédigo de la Persona Adulta Mayor:

Para el PASE reunir en una sola codificacion juridica toda la normativa
vigente en materia de derechos de la persona adulta mayor, ampliar su &mbito de
accion y hacer cumplir dichos derechos, lo anterior obedece a eliminar esa
desusada manera de concebir a la persona adulta mayor, como sujeto de
proteccion y no de derechos; asimismo, eliminar todas aquellas formas de
discriminacion y maltrato en contra de esta poblacion, promoviendo a la vez,
nuevos paradigmas de la vejez y de esta manera implementar las leyes que
garanticen sus derechos.

Desde nuestra perspectiva existe un vacio legal y una falta de cultura social
para brindar un tratamiento de iguales a las personas adultas mayores, quienes
diariamente son victimas de la violencia, discriminacion, invisibilizacién vy
aislamiento tanto en su hogar como en las instituciones privadas y publicas,
limitando su autonomia y autodeterminaciobn a que como ciudadanas y
ciudadanos tienen derecho. Mediante la promulgacion del Cédigo de la Persona
Adulta Mayor el PASE propone llenar los vacios existentes en la Ley Numero
7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, del 25 de octubre de 1999,
ademas de cumplir con el mandato constitucional que establece una proteccion
especial para las personas adultas mayores mediante la promocién de acciones
por parte del Estado que contribuya al rescate de la ciudadania que les
corresponde en calidad de miembros plenos de la sociedad, reconociendo y
garantizando el respeto de sus derechos fundamentales para su realizacion plena.

La propuesta del PASE pretende tutelar eficazmente los derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos adultos mayores de 65 afios, con el soporte de
todas las instituciones estatales, en sus distintas sedes y competencias, en contra
del maltrato y abandono, psicolégico, fisico, patrimonial, sexual, y laboral, quienes

han sido victimas de la violencia, la discriminacion y el aislamiento, tanto en el
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hogar como en las instituciones publicas y privadas. Ademas, crea nuevas
herramientas legales y claras, que permitan la sancion de las conductas que los
menosprecien, discriminen o perjudiquen y actualiza nuestra legislacion
costarricense en relacion a los acuerdos oficiales tomados de la Segunda
Asamblea Mundial sobre Envejecimiento, celebrada en Madrid en el afio 2002,

que reconociod al envejecimiento como un fenémeno mundial.

4.- POLITICAS DE GENERO

En el PASE estamos conscientes de que las mujeres deben tener una
mayor insercion en los puestos de decision y no conformarse con lo que el sistema
de cuotas les adjudique. Comprendemos también que en este milenio la mujer
estd aun mas capacitada para dirigir el destino no solo de Costa Rica sino del
mundo. La contemporaneidad nos ha enfrentado a los hombres con la realidad
de que después de tantos siglos de ostentar cargos de poder; no hemos obtenido
los resultados esperados, las guerras contindan, el hambre, la miseria y el
subdesarrollo en todas sus expresiones.

La historia de Costa Rica antes de la colonia data de una cacica que a la
llegada de los espafioles gobernaba a los indios votos; sin embargo, poco
después se impusieron los valores hispanicos del patriarcado. No obstante,
tuvimos la participacion de mujeres en asuntos de Estado como Pacifica
Fernandez Oreamuno, Inés Aguilar y otras, que sobrepasaron todas las barreras
culturales, sociales y politicas, que les impuso este sistema, como Carmen Lyra
que vino a despertar la conciencia de las y los ciudadanos de todo el territorio
nacional y a constituirse en la voz de las y los marginados. También la historia
costarricense no puede negar la presencia de mujeres como Eunice Odio, Ana
Rosa Chacon, Angela Acufia, Yolanda Oreamuno y Virginia Grdtter que no
supieron ser interpretadas por su época o bien fueron silenciadas por la voz del
discurso oficial que acabé forzando a algunas de ellas a escapar a otros paises.

El PASE con esta comprensién, esta interesado en que todas las mujeres
obtengan puestos claves, para luchar en contra de todo tipo de discriminacion;

mujeres que estén dispuestas a tener voz y voto, a no estar a la sombra del
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discurso machista que les impone ser una réplica de su modelo. El Pase hace un
llamado a las mujeres campesinas, profesionales, indigenas, amas de casa, etc.,
para que ejerzan su liderazgo en la conquista de sus derechos, para que se
constituyan en miembras activas de las organizaciones sociales en el ambito
comunal, en la direccion de organizaciones locales e internacionales, en los
concejos municipales, o en cualquier otro cargo publico o privado, para que
impidan a los hombres seguir siendo los que ocupan la mayoria de puestos en los
gobiernos locales para que esa enorme brecha existente entre el area
metropolitana y los municipios mas alejados desaparezca, pues de 81 cantones
solo 9 estan gobernados por mujeres y de 7 consejos municipales de distrito hay
solo 2 intendentas electas.

Uno de los principios humanistas fundamentales de nuestro partido es la
accesibilidad sin exclusion y bajo esta perspectiva, comprendemos la seguridad
ciudadana comoun ipact o de ceaelwuevse tomenad cuenta las
necesidades y subjetividades de todas y todos.

En nuestro partido la mujer no es una victima a quien proteger sino una
persona que tiene derechos y debe exigir que se cumplan. No obstante, estamos
conscientes de que nuestro actual modelo debe ser transformado para que la
fémina no siga siendo objeto de agresiones sexuales y violencia interpersonal, en
la mayoria de casos por parte de sus parejas, donde por supuesto las mujeres de
escasos recursos econdémicos y con estudios incompletos son las mas afectadas.

Desde el punto de vista de la seguridad ciudadana con enfoque de
género®*, es esencial recordar que la seguridad contiene dos dimensiones: una
objetiva (los hechos de la violencia conocida que involucra a personas victimas y
personas victimarias, y otra subjetiva (las vivencias y sentimientos personales que
configuran las percepciones y representaciones de la seguridad ciudadana).

Llamamos al despertar de la conciencia sobre la necesidad de la
incorporacion de la perspectiva de género en el andlisis de los derechos humanos,
pues este constituye un instrumento de cambio de las relaciones sociales entre

mujeres y hombres, al convertirse en un mecanismo que contribuye a la

% Propuesta de lineamientos para una politica progresista de seguridad ciudadan de género. Vera Aguilar
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transformacién de la subordinacién y discriminacion en igualdad de derechos,
equidad en las oportunidades y respeto de las diferencias.

La sociedad civil en si, debe cambiar sus conceptos, para un mejor analisis
de la realidad a que se circunscribe para tutelar los derechos humanos de quienes
sufren desigualdad o cualquier tipo de discriminacion.

Es oportuno recordar que la reciente Ley N.° 8661, Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, vino a ser otro instrumento con el que
cuentan las mujeres y las nifias con discapacidad en la defensa de sus
derechos.®

En el PASE consideramos que el camino para el cambio en la construccion
de género debe transitarse a partir del seno familiar, la escuela, la iglesia, los
medios de comunicacion y el Estado con sus instituciones en la interpretacion, los
contenidos y las valoraciones que les atribuyen las personas que aplican la ley,
donde lamentablemente todavia prevalecen los valores de poder y dominacion
masculinos.

Asimismo, los principios de igualdad y equidad de género deben ser
considerados estratégica y trasversalmente, en la formulacion de una politica
transformadora de seguridad ciudadana con enfoque de género, ya que la
diferencia sexual no justifica, de ninguna manera el sentimiento de inseguridad
(objetivo o subjetivo) de la mitad de la poblaciéon: las mujeres. El camino a seguir
por el PASE es el respeto a los derechos humanos que garantizan la inclusion de
la totalidad de la poblacion; es decir, hombres y mujeres, no solamente una parte
de la sociedad a costa de la marginacion y la discriminacién de la otra.

El PASE cree en la prevencion, en la reeducacion de las ciudadanas y los
ciudadanos para fortalecer el tejido social, que va mas alla de una politica de

seguridad basada en el enfoque represivo, que hasta ahora solo ha deparado

¥ Articulos 6,7y 16 que entr e olbgEstadosoPsres receneckradualas myjeres y rifias
con discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para

asegurar que puedan disfrutar plenamente y enighaldd e condi ci ones o0 adem8s: A .
nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones
gue | es afecten...o0 y final mente que: i mistratpa, ar 8n t od

social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en
el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionadoso n e | g®nero. o0
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resultados negativos, mas violencia y muerte. EIl endurecimiento de las penas no
resuelve la realidad que enfrenta el pais; urgen cambios estructurales, cambios
éticos, que vengan a proveer a las ciudadanas y ciudadanos del respeto a los
derechos y a las garantias.

La sociedad civil debe estar cada vez mas integrada en el disefio, control y
evaluacion de las politicas sobre seguridad ciudadana, sin obviar que a la
ciudadania no corresponde estrictamente una coleccion de derechos y de
deberes que son otorgados a personas pasivas de una vez y para siempre, sino al
conjunto de practicas juridicas, politicas, econémicas y culturales que las definen
como miembros competentes de una sociedad y que, por lo tanto, moldean el flujo
de recursos hacia ellas y hacia los grupos en un momento histérico determinado.

Para elaborar una politica programatica con enfoque de género, el PASE
considera necesario revisar la construccién de la masculinidad y la feminidad, que
proponga un modelo de mujer para el desarrollo, que permita cuestionar
estereotipos, creencias y elaboraciones representativas y simbolicas, que por un
lado justifican ciertos comportamientos violentos, pero que por otro dificulta el
reconocimiento de las particularidades de las mujeres, ante esta violencia (sea
estructural, simbdlica, fisica, emocional o de cualquier clase). La organizacion
social actual, dolorosamente legitima, justifica, naturaliza e incentiva la violencia,
el despojo, el control y dominio sobre las mujeres.

La inseguridad ciudadana es un problema compartido; sin embargo, la
forma en que se vive y se manifiesta no es igual para hombres y mujeres. La
socializacion de género es un proceso de diferenciacion mediante el cual las
personas (mujeres y hombres) interiorizamos las pautas socioculturales que
debemos seguir. Precisamente por eso, una politica de género como la propuesta
por el PASE, debe considerar la socializacion, como un aspecto determinante en
las medidas preventivas y correctivas que proponga dentro de su estructura
programatica de accion.

Derechos laborales de madres trabajadoras: En el PASE impulsaremos un

proyecto de reforma a la legislacién laboral con el fin de dotar de mas derechos a

las madres trabajadoras, especificamente a aquellas madres de nifios prematuros.
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Segun el articulo 95 del Cdédigo de Trabajo toda mujer embarazada y
trabajadora, debe gozar obligatoriamente, de una licencia remunerada de cuatro
meses que se divide en un mes anterior y tres posteriores al parto. Sin embargo, -
y ese es el objeto de nuestra propuesta- cuando se hace necesario adelantar el
parto y consecuentemente nace un nifio prematuro, la mujer trabajadora pierde,
practicamente la totalidad de su licencia y lo que es mas importante, se priva a la
persona menor de edad del afecto y compafiia de su madre, en una etapa
temprana en la que es por demas necesaria, su presencia.

De acuerdo con investigaciones realizadas por el PASE, las nifias y nifios
prematuros requieren en casos extremos de 120 dias o mas de internamiento en
unidades de cuidados intensivos u observacion para alcanzar su restablecimiento.
La madre de dichos menores por tanto, agota en la mayoria de los casos, toda su
licencia por maternidad en esos periodos y debe de reintegrarse al trabajo sin
desarrollar el lazo afectivo y necesario para dar respuesta a las necesidades
afectivas del menor.

Actualmente en Brasil y Argentina se ha legislado con el fin de evitar este
perjuicio para las madres de nifios prematuros, se legisl6 basicamente para
aumentar la licencia con el numero de semanas equivalente a la diferencia entre el
nacimiento i a tn®i(Bmsemanas) y la edad gestacional del recién nacido.

Para el PASE la anterior es una solucion justa, ya que desde el punto de
vista juridico, consideramos que el articulo 95 del Cddigo de Trabajo, permite
flexibilizar y especialmente aumentar los periodos de licencia laboral, cuando
medien razones médicas.

Desde nuestra perspectiva, el médico, la direccion médica del hospital y la
propia CCSS como ente rector del sistema hospitalario nacional, pueden extender
las licencias remuneradas de la madre, o contabilizarlas diferenciando la edad
entre el nacimiento ia t ® r(3isemanas) y la edad gestacional del recién
nacido y con ello hacer un acto de justicia social, para aquellas madres de nifios
prematuros, razén por la cual lucharemos por la pronta implementacién de este

nuevo sistema.
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5.- FORTALECIMIENTO Y AUTONOMIA DEL REGIMEN MUNICIPAL

El PASE cree necesaria y urgente la recuperacion de dos elementos
contenidos en la Constitucion Politica respecto del régimen Municipal: su
fortalecimiento y la autonomia. La importancia de la municipalidad no solo como
organo de eleccion popular, sino como ente de desarrollo e impulso local y
regional ha sido reconocida desde siempre en nuestra historia, incluso desde
antes de la vida independiente por medio de los llamados ayuntamientos que
contemplaba la Constitucion de Cadiz y que posteriormente fue arropada por los
constituyentes del Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica.

Pero también ha existido una clara inclinacion al centralismo del Poder
Ejecutivo y es por eso que la Constitucion de 1871 cre6 a los gobernadores.

En nuestra Constitucion vigente de 1949, tanto los articulos 169 como 170
vigorizaron el régimen municipal que por lo menos en teoria tiene las siguientes
caracteristicas: autbnomo y descentralizado, administrativa, y politicamente.

A pesar de ese espiritu constituyente, no fue sino hasta el afio 1970 en el
gue se promulga el Cédigo Municipal y hay que decir sin embargo que dicho
codigo, no derog6 las ordenanzas municipales que permitian la existencia de
gobernadores y delegados cantonales, lo que claramente era una interferencia del
Poder Ejecutivo en las jurisdicciones municipales. Ademas a pesar de que, junto
al Codigo Municipal se crea el IFAM como ente que impulsa el fortalecimiento del
régimen en general, lo cierto es que todas y todos hemos sido testigos de que
muchas de las actividades de las municipalidades han sido sistematicamente
centralizadas por otros entes publicos, tales como el ordenamiento vial, el
alcantarillado o la recoleccién de desechos.

Fue a finales de los afos noventa e inicios del nuevo siglo, que se pueden
identificar 4 importantes reformas municipales, algunas constitucionales y otras de
ley regular que brindan gran impulso a la aspiracién de autonomia municipal, a
saber:

1.- La Ley N.° 7729 de diciembre de 1997, que reforma la Ley N.°

7509 de mayo de 1995, que es la Ley de impuesto de bienes
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inmuebles y que establece en favor de las municipalidades el impuesto
de bienes inmuebles con potestad de valorar, recaudar facturar y
cobrar hasta en sede judicial

2.- LaLey N.° 7794 que promulga el Cédigo vigente y crea la figura del
alcalde municipal, deroga definitivamente las ordenanzas municipales
eliminando toda injerencia del Ejecutivo en sus jurisdicciones.

3.- La Ley N.° 8106 de junio de 2001, que reforma el articulo 170
constitucional y al menos en el papel asignarles, a todas las
municipalidades del pais, una suma no menor del 10% de los ingresos
ordinarios calculados para el afio econémico correspondiente.

4.- LaLey N.° 8105 de mayo de 2001, que crea los consejos de distrito.

Con estos antecedentes, el PASE entiende la autonomia municipal desde
Su perspectiva normativa (potestad de dictar su propio ordenamiento), tributaria (o
impositiva, creacion de propios tributos), administrativa (libertad frente al Estado y
el gobierno de turno para adoptar decisiones destinadas a gestionar intereses
locales) y politica (que va mas alla de la forma de integracién democratica, sino se
refiere a la independencia funcional del ente municipal respecto del gobierno y
partido politico).

De modo tal que, el fortalecimiento y la autonomia solo sera posible en el
tanto se trasfieran competencias del Gobierno central y recursos a las
municipalidades, por lo que el PASE propone la inmediata transferencia del 10%
de los ingresos ordinarios de los Presupuestos Ordinarios de la Republica, asi
como de la respectiva Ley de competencias, al existir una evidente omisién
legislativa intolerable, que solo puede ser interpretada desde la perspectiva
politica, como una accion mas de centralismo del poder politico que para nuestro
Partido es inadmisible, por que impide el cumplimiento del precepto de democracia

participativa.
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6.- JUBILACION ANTICIPADA

La Ley de proteccion al trabajador, reorganizé las bases del sistema
universal de pensiones en torno a los 4 pilares del sistema nacional de pensiones,
a saber, mediante el fortalecimiento del régimen contributivo de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) -pilar que se fortalece-, creacion del Régimen Obligatorio de
Pensiones Complementarias, -segundo pilar- consolidacion del Régimen
Voluntario de Pensiones Complementarias -tercer pilar- y ampliacion de la

cobertura del Régimen no Contributivo.

Con la promulgacion de esa Ley, N.° 7983 de 24 de enero de 2000, que
como sabemos, es el fruto de una negociacion social que establecié todo un
marco amplio y regulador de esos regimenes publicos y privados, de los fondos de
capitalizacion propiedad de los trabajadores y de sus recursos en general -entre
otros-, también se establecié -como derecho de la y del trabajador, la anticipacion

de la edad de retiro.

Textualmente el articulo 26 de la Ley de proteccién al trabajador dicta que:

AE|I afiliado podr 8 anticipar su edad
Invalidez, Vejez y Muerte, utilizando los recursos acumulados en su

cuenta del Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de

conformidad con esta ley y con el reglamento que dicte la Junta
Directiva de | a CCSS. 0

Con ese sustento legal, la Junta Directiva de la CCSS, mediante el articulo
3° acuerdo segundo de la sesion 7699, celebrada el 24 de octubre de 2002,
dispuso aprobar el Reglamento para la regulacion del retiro anticipado,
estableciendo como tope de retiro adelantado, la edad de 57 afios cumplidos.
(Reglamento 7699-1 de 5 de noviembre de 2002).

Esa determinacion (57 afios) encuentra sustento logico y juridico en el

articulo 21 de la misma Ley N.° 7983 que impide que todo trabajador o trabajadora
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que posea fondos acumulados en el Régimen Voluntario de Pensiones
Complementarias, pueda acceder a sus beneficios antes de alcanzar los 57 afnos
de edad, excepto caso de invalidez, enfermedad terminal o muerte, razén por la
que el articulo 3 del reglamento de la CCSS definio la anticipacion de la edad de

retiro de la siguiente manera:

ALa opci-n que el afiliado tiene de retir
57 o més afios, pero menor a las establecidas en el articulo 5° del
Reglamento de este Régimen, siempre que se cumplan los demas
requi sitos contenidos en el presente regl
Todo trabajador entre los 57 afios y 62 afios de edad puede anticipar su
retiro siempre y cuando cumpla con las siguientes obligaciones reglamentarias:
a) Contar con un minimo de 57 afios de edad.
b) Tener acreditadas al menos 360 (trescientas sesenta) cotizaciones
mensuales.
c) El periodo de anticipacion no podra superar los cinco afos.
d) Cancelar a la Caja en un solo tracto el costo total del anticipo, utilizando
los recursos acumulados en su cuenta del Régimen Voluntario de

Pensiones Complementarias

En cuanto al monto de la pension y la forma de calcularlo, el reglamento
propone utilizar la formula vigente en el reglamento de IVM, asi como reconocer
las revalorizaciones que la Junta Directiva de esa Institucion otorga a otras
pensiones con el ingrediente adicional de volver a calcular, nuevamente, el monto
de la pension, al finalizar el periodo del anticipo.

Sin embargo, el anticipo tiene un _costo para el trabajador que
reglamentariamente determina el articulo 9 del reglamento de la siguiente manera:
a) El valor presente de los montos de pension que recibira el
pensionado durante el periodo de anticipo, incluyendo el décimo

tercer mes.
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b) El costo en valor presente de la atencibn médica durante el
periodo de anticipo, es decir el 13,75% de los beneficios de pension,
excluido el aguinaldo.

c) Costos administrativos, segun los parametros que determine de
forma anual la Direccion Actuarial y de Politica Econdémica.

d) La tasa de interés actuarial y la metodologia para la determinacion
de estos costos, se ajustaran a las recomendaciones de la Direccion

Actuarial y de Planificacion Econ6mica

Estos requisitos del articulo noveno del reglamento al articulo 26 de la Ley de
proteccion al trabajador, explican los elevados montos que se calcularon
hipotéticamente dentro del expediente legislativo N.° 16.861,iLey par a est abl
el derecho de jubilacién anticipada de las y los trabajadores y reforma a la Ley de
Protecci - n alenelqua malipnéedmmaiéoa N.° 01-06 se solicitd a la
CCSS fipartiendo de ejempl os ilustrativos, a

ejemplificar casos concretos, dandose el siguiente resultado:

Categoria [Salario |Pension que|Costo |Monto probable| Cantidad
Laboral actual en|recibiria(anticipadamente)|del que tendria| de dinero
colones anticipo | ahorrado ellque debe

en trabajador en|pagar el
millones| Régimen trabajador
de Complementario®®| por el
colones anticipo

Pedn 160.000 |100.000 7.2 0.8 6.4

Agricola

Obrero 200.000 |[125.000 9.0 1.0 8.0

Industrial

Empleado |300.000 |187.500 13.6 15 12.1

% Supone el monto que pueda tener el trabajador ahorrado en el Régimen de Pensiones Voluntario desde la
vigencia de ld_ey desde el afio 2000
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Publico
(Nivel
Técnico

Profesional| 800.000 |500.000 36.2 4.1 32.1

Ejecutivo |1,500.000|937.500 67.8 7.6 60.2
(Alto Nivel)

En todos los ejemplos anteriores, los trabajadores poseen 57 afios de edad y
anticipan su retiro 5 afios 0 sea 60 meses, es decir, adelantan su pension hasta los
62 afos de edad y como se aprecia de la anterior tabla, practicamente deben

cancelar los montos de pension que recibiran mas los intereses, veamos:

U El pedn agricola recibird 100 mil colones durante 60 meses (6 millones) y
debe cancelar 7.2 millones de colones.

U El obrero industrial recibira 125 mil colones durante 60 meses (7.5 millones) y
debe de cancelar 9 millones.

U El empleado publico recibira 187 mil colones durante 60 meses ( 11.2
millones) y debe cancelar 13. 6 millones.

U El profesional recibira 500 mil colones durante 60 meses (30 millones) y debe
de cancelar 36.2 millones.

U El ejecutivo de alto nivel recibira 930 mil colones durante 60 meses (55.8

millones) y debe de cancelar 67.8 millones.

En todos los casos, los trabajadores o trabajadoras deben de haber cotizado
un minimo de 360 cuotas, que equivalen a 30 afos laborales, sin interrupciones. Mas
adelante ahondaremos sobre este aspecto del costo, en lo que se refiere al
reglamento N.° 7699 que regula el retiro anticipado establecido en el articulo 26 de
la Ley de proteccion al trabajador, faltara decir que la ejecucion y resolucion de los
acuerdos corresponde a la Direccion Administrativa de Pensiones de la CCSS, quien
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ademas es la obligada a disefiar el formulario especial a efecto de presentar la
solicitud.
Las normas reglamentarias actuales que forman parte del Reglamento del
Retiro Anticipado del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, fueron ordenadas por
el legislador, en el marco del articulo 26 de la Ley de proteccién al trabajador, Ley
N.° 7983 de 24 de enero de 2000, que dice:
A E|I afiliado podr 8§ anticipar su edad de
Invalidez, Vejez y Muerte, utilizando los recursos acumulados en su
cuenta del Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de
conformidad con esta ley y con el reglamento que dicte la Junta
Directiva de | a CCSS. o0

El reglamento consta de 12 articulos, y aunque no cuestionamos las

potestades de la Junta Directiva de la CCSS en su funcién constitucional de
gobernante autbnomo de los seguros sociales, consideramos que dicho
reglamento debe de reformarse pues excede el principio de razonabilidad y
proporcionalidad en contra de la dignidad humana de las y los trabajadores,
ademas del principio de igualdad y omite el cumplimiento del deber de procurar el

mayor bienestar de las y los habitantes del pais.

Sistema de pensiones en el resto del Continente y variables dentro del sistema

nacional

Con fundamento en el informe del Banco Mundial sobre investigaciones
relativas a politicas de desarrollo, mas especificamente, politicas para la proteccion
de los ancianos y la promocion del crecimiento, podemos concluir que la edad de
retiro de practicamente todos los paises fue aumentada debido a reformas
estructurales muy similares a la costarricense, ante el incremento en la esperanza de
vida que puso en peligro la sostenibilidad de los sistemas.

Sin embargo, pese a lo anterior, Costa Rica (Régimen IVM) es el pais que

obliga al mayor niumero de cotizaciones a sus trabajadores o trabajadoras, al menos,

desde principios de este siglo:
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APar al el ament e todos | os pa2ses en sus
capitalizacion individual, han aumentado el nimero minimo de afios
cotizados que se requieren para el retiro:
35 afios en Uruguay,
30 afos en Argentina
30y 25 afios en El Salvador
24 afios en México
20 afios en Chile, Per y Colombia
15 afos e Boliviao
En nuestro pais, un trabajador que ingrese a laborar desde los 18 afios y que
tendra derecho a la pension (no reducida, ni proporcional, ni castigada
actuarialmente) en el régimen IVM, después de 47 afios.
No ocurre igual en otros regimenes nacionales que para efectos ilustrativos

pretendemos repasar en este acapite.

A) Ley N.° 6170 de 15 de noviembre de 1977

Esta Ley autoriza a los miembros permanentes del Benemérito Cuerpo de

Bomberos del Instituto Nacional de Seguros, podran acogerse a jubilacion, cuando
hayan cumplido cincuenta afios de edad y veinte de servicio activo, o cuando
cumplan veinticinco afios de servicio activo, aunque no lleguen a la edad antes
indicada. Se autoriza a la CCSS a traspasar las sumas acumuladas en el Régimen
IVM a nombre de los posibles beneficiarios.

B) Sistema de Jubilaciones del Poder Judicial.

Le corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial administrar, otorgar,
resolver toda clase de asuntos inherentes a el derecho de jubilacion y pension de
ese Poder de la Republica.

De conformidad con el Titulo Noveno de la Ley Organica del Poder Judicial,

se puede acoger a la jubilacion (con salario igual al promedio de los ultimos

37 eticia Felicidad Trevifio Saucedo Titular de la Divisién de Actuaria y Planificacion del CIESS
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mejores 24 salarios mensuales) aquellos que cumplan 62 afios y hayan trabajado
al menos 30 afios para la Administracién Publica.

En caso de que no cumpla dicho servidor, o con la edad (62) o con el
namero de cotizaciones (360 cuotas), puede retirarse desde los 60 afios, siempre
y cuando el numero de afios servidos no sea inferior a los 10 afios.

Contempla incluso la Ley Organica, la opcion de jubilacion en caso de
servidores separados de sus cargos o no reelectos, siempre y cuando el periodo
de servicio exceda los 10 afios.

El monto de la pensién no podra ser inferior a una tercera parte del sueldo
del dltimo cargo.

C) Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional

El caso del magisterio nacional, nos obliga a asomarnos en cada una de las
leyes que han transformado las condiciones para este sector de educadores.
C.1) Ley 2248 de 5 de septiembre de 1958 ®
COTIZACION:15 % distribuida asi: 5% el Trabajador, 5% Patrono, 5% Estado
TIEMPO DE SERVICIO:

U 30 afos de servicio.

U 25 afnos si labord 10 consecutivos.

U 15 alternos en condiciones de zona incobmoda e insalubre, ensefanza

especial u horario alterno.

C.2) Ley N.° 7268 de 19 de noviembre de 1991 *°
COTIZACION: 21% distribuida asi: 7% el Trabajador, 7% Patrono, 7% Estado

como tal
TIEMPO DE SERVICIO:

% Vigencia del 05/09/58 al 18/05/93. El articulo 1° de la Ley N.° 7531, de 10 de julio de 1995, sustituye el
texto de la Ley No. 7268, de 14 de noviembre de 1991, la que a su vez cambiaba totalmente la presente
normativa, reformando integramente la presédmsty.

%9 Su vigencia es del 19/05/93 al 13/01/97
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U 30 anos de servicio
25 afos si labord 10 consecutivos
U 15 alternos en condiciones de zona incOmoda e insalubre, ensefianza

especial u horario alterno insalubre, ensefianza especial u horario alterno

C.3) Ley N.° 7946 de 28 de noviembre de 1999 *°

Se calcula el monto de la pension que es de un 80% promediando los 32

mejores salarios de los ultimos 60 meses, ademas se puede mejorar el monto si el
trabajador posterga su retiro (con cinco afios de postergacion la tasa efectiva es
mas del 73%, del salario referido). Por cada afio completo postergado el
trabajador recibe Unicamente por los dos primeros afios de postergacion, un 5%
mensual de su salario.
C.4) Ley N.° 8536 de 11 de agosto de 2006 **

Establece que quienes al 18 de mayo de 1993 6 al 13 de enero de 1997

hayan servido al menos 20 afios, mantienen el derecho de jubilarse al amparo de
la Ley N.° 2248 de 5 de septiembre de 1958, asi como la imposibilidad de ese
beneficio para aquellos que en esas fechas se hayan trasladado al Régimen de
IVM de la CCSS y no tengan los 20 afos de servicio.

Resulta pertinente comentar que por la via del derecho transitorio, se ha
dado paso a lo que se ha dado en llamar el Régimen Transitorio de Reparto.
Protege a todas las personas que ya disfrutan de pension y a aquellas que
empezaron a laborar antes de 15 de julio de 1992. La transitoriedad tiende a

desaparecer al no admitir nuevos cotizantes.

D) Régimen de Pensiones de Hacienda.

En este caso los funcionarios o empleados del Ministerio de Economia y
Hacienda y sus diversas dependencias, excepto los de la Contraloria General de
la Republica, que hayan servido mas de treinta afios y tengan mas de cincuenta

afios de edad, podran pedir su jubilacién con derecho a pensién. *?

“0 plantea modificaciones a la Ley N © 7531 de 13 de julio de 1995 en cuanto al monto de la pensién
“! Reforma el articulo 2 de la Ley N. © 7531 de 13 de julio de 1995
“2 Articulo primero de la Ley 148 de 23 dgosto de 1943
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Esta Ley como sabemos, se vio afectada por los articulos 1, 2 y 5 de la Ley
N.° 7605 de 2 de mayo de 1996, en cuanto deroga el régimen de jubilacién de los
diputados de la Republica.
E) Ley N.° 197 de 05 de agosto de 1941 *3

Mediante esta Ley, todo empleado municipal de aquellas corporaciones

cuyas entradas sean mayores de quinientos mil colones (¢500,000.00) anuales,
(valga decir todas en la actualidad) pensionaran a sus empleados al cumplir 35
afos de labores y 60 afios de edad.

De conformidad con el articulo segundo de dicha Ley cualquier empleado
que haya servido entre 7 y 10 afos, cumpla 60 afios de edad y se vea
imposibilitado de seguir laborando, recibira una pension proporcional. Ademas el
transitorio primero prevé que podran recibir pension quienes no hayan contribuido
al régimen municipal, quienes hayan laborado por no menos de 10 afios, cumplan

60 afios de edad, y no posean bienes o rentas mayores a los 40 mil colones.

Planteamiento PASE

El planteamiento del PASE establece como un derecho, la jubilacion
anticipada y voluntaria de todo trabajador y trabajadora costarricense cotizante a
los regimenes béasicos de pensiones, que con una edad minima de cincuenta y
siete afios, hayan aportado a su respectivo régimen trescientos sesenta (360)
cotizaciones y por medio de un transitorio que se ajuste al tiempo de existencia,
una cantidad de cotizaciones al Régimen de Pensiones Complementarias, sin
perjuicio de los derechos adquiridos en los respectivos regimenes, en cuanto a la
edad de retiro definitiva o anticipada.

En todos los casos, el costo actuarial por cada trimestre de anticipo que no
podra ser superior al 1.5% por cada trimestre de anticipo, siempre y cuando, no
represente menos del 75% de la pension no reducida a que tendria derecho

mediante el retiro ordinario, ademas proponemos que el monto de la pensién se

“3publicado en La Gaceta N © 176 de 09 de agosto de 1941
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establezca con base en los ultimos doce salarios de los ultimos veinticuatro
ordinarios.

Para evitar que represente un costo exagerado para las y los trabajadores,
el 50% del monto para financiar el costo actuarial deberd ser cancelado
inmediatamente por el interesado, autorizandose a transferir al respectivo régimen,
los fondos del trabajador de los regimenes de pensiones complementarias y del
Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL) mientras que el restante 50% adeudado y
sus intereses, se cancelaran por medio de una deduccion mensual a la pension
cuyo monto se cancelard en un plazo minimo de dos afios y maximo de cinco
anos.

Para el PASE Todo trabajador y trabajadora que se acoja a este beneficio,
debera seguir contribuyendo a su respectivo régimen con el porcentaje que se
encuentre establecido reglamentariamente, y debera sequir realizando aportes al
seguro de enfermedad y maternidad que administra la CCSS, sobre el monto de la
pension, hasta cumplir con la edad de retiro con el fin de no desfinanciar el
régimen.

Una vez alcanzada la edad de retiro definitivo, el monto de la pension se
calculard con base en el salario que cotizaba el trabajador, previo al retiro
anticipado, con las revalorizaciones que correspondan con base en el sistema de
costo de vida al monto.

De conformidad con la propuesta del PASE, asegurariamos como derecho a
las y los trabajadores una jubilacion anticipada digna y con un costo razonable, sin
perjudicar la sostenibilidad del régimen, tal y como lo explican los siguientes casos

hipotéticos.

Caso 1.Descripcion: Trabajador, pedn agricola, salario promedio de 160 mil
colones mensuales, con 57 afios de edad, 360 cotizaciones, 30 afios laborados.

A qué tiene derecho?

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de la proteccion al trabajador y los
incisos ¢ y d del articulo 4, e incisos a y b del articulo 9 del Reglamento de Retiro

Anticipado aqui cuestionados, podra retirarse luego de cancelar en un solo tracto,
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7.2 millones, para obtener una pension mensual de cien mil colones de la que
tendrd que rebajarse un 13,75 % del Seguro de Enfermedad y Maternidad.
Ademas el monto de su pension es reducido en un 21.3%, debido a que la edad de
retiro definitiva es de 65 afios y solamente se le permite adelantar en 5 afios su

retiro.

Caso 2. Descripcion:

Trabajador pedn agricola, salario promedio de 160 mil colones mensuales,
con 62 afos de edad y 300 cotizaciones equivalentes a 25 afios de trabajo, 5 afios
menos que el caso anterior.

A qué tiene Derecho?

De acuerdo con el reglamento de IVM este trabajador puede recibir una
pension reducida en un 21.3% por lo que, a pesar de que cotizé 5 afios menos que
el trabajador del caso 1, recibira una pensiéon mayor, aproximadamente de 126.400
colones, sin rebajas del seguro de enfermedad y maternidad y lo mas importante,

sin que cancele costo alguno, retribucion o contraprestacién econémica a la CCSS.

Caso 3 Descripcion: Trabajador pedn agricola, salario promedio de 160 mil colones

mensuales, con 65 afios de edad y 180 cotizaciones equivalentes a 15 afios de
trabajo, 15 afios menos que el caso anterior.

A qué tiene Derecho?

De acuerdo con el reglamento de IVM este trabajador puede recibir una
pension proporcional que equivaldria aproximadamente 95 mil colones mensuales
(75 % del 52.5 % de la cuantia basica), sin pagar contraprestacion alguna, sin
rebajos por seguro de enfermedad y maternidad. Este trabajador recibiria
practicamente el monto que recibe el trabajador del caso 1), a pesar de realizo
menos aportes al sistema, especificamente 180 cuotas menos equivalentes a 15

anos.

Caso 4. Descripcién:

Plan de Gobierno del PASE



Propuesta Humanista para Costa Rica 128

Trabajador pedn agricola, salario promedio de 160 mil colones mensuales, con 62
afos de edad y 462 cotizaciones equivalentes a 38.5 afos de trabajo.
¢ A qué tiene Derecho?

De acuerdo con el reglamento de IVM este trabajador puede recibir una
pension proporcional sobre la cuantia basica de 52.5% de aproximadamente 138
mil colones.

Ubicandonos desde la perspectiva de los casos hipotéticos; por ejemplo, el
del pedn agricola de 57 afios que ha cotizado durante 30, resulta totalmente
desigual e injustificado que otro trabajador (pedn agricola) que tenga 5 afios mas
de edad y ha cotizado 5 afios menos, reciba un mayor monto de pension que
ademas ingresa (aunque reducido) libre del pago del seguro de enfermedad y
maternidad y sobre el que, no debe de realizar desembolso o contraprestacion
dineraria alguna a la CCSS.

Es absolutamente desigual ademas que, en casos semejantes un trabajador
que cotiz6 15 afios menos, reciba un monto igual, al de nuestro caso niamero 1,
solo porgue el primero alcanzé 65 afios de edad.

El sistema actual que el PASE se propone modificar, no privilegia ni
incentiva la cotizacion de las y los trabajadores. Para el PASE el trabajador que
mAas cotice, a fin de cuentas es quien menos recibe del sistema.

Esta utilizacidn practica de casos hipotéticos nos permite establecer, que un
trabajador de 57 afios con 360 cuotas, es decir, 30 afios laborados, cuando
alcance los 62 afios -de continuar cotizando- tendra 420 cuotas que son
insuficientes para optar por una pension proporcional, cuando alcance 65 afos de
edad -de continuar cotizando- tendra 456 cuotas, (38 afios laborales) fecha en la
gue recibira un monto de pension ligeramente superior, al que reciban semejantes
con apenas 180 o 300 cotizaciones, por lo que, pretendemos hacer valer el espiritu
del articulo 26 de la Ley de proteccion al trabajador, que no es otro que premiar a
guienes a una edad relativamente corta, han realizado 30 afios de cotizaciones.

Nuestro proyecto no trata la vagancia, existen en el pais personas que

ingresan a laborar desde antes de los 18 afios, por lo que a los 57 afios ya poseen
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480 cotizaciones y desean dedicarse a otras actividades productivas o de
esparcimiento.

Es un asunto de justicia social y justicia laboral pues como lo hemos
demostrado, dentro del propio sistema se configuran injusticias, pues el trabajador
de 57 afos que ha alcanzado 30 afios de cotizar debe de ser tratado de manera
equilibrada, respecto de sus semejantes que con menos aportes al sistema
(cuotas) y méas edad, sacan mayores beneficios y consecuentemente mejores

montos de pension.

7.- HACIA UNA VERDADERA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La falta de oportunidades de empleo y de educacion, la presencia de
obstaculos y barreras arquitectonicas en calles, plazas e instituciones, la ausencia
de sensibilizacion y la apatia hacia personas con discapacidad fisica, mental o
sensorial, han reinado campantes. Pero algo estd cambiando en Costa Rica y asi
lo demuestra el PASE, mediante los muchos logros que de manera directa
protegen y exaltan la equidad de la poblacion con discapacidad.

El PASE naci6 a la vida juridica como un movimiento electoral que directa y
concretamente prometié luchar por fortalecer, promover, proteger y legislar **sobre
las necesidades de las personas con discapacidad. A través de su representacion
en la Asamblea Legislativa, el PASE se ha constituido en un importante agente de
cambio. Ademas de convertir en Ley de la Republica la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ha generado legislacion
para financiar permanentemente y por muchos millones de colones anuales a los
competidores de Olimpiadas Especiales y del Comité de Deportes Paralimpicos,
para que el servicio de fotocopiado y escaneado de documentos publicos que
brindan las instituciones del pais, sean concesionados a organizaciones de
personas con discapacidad, o para que en las cuotas de contratacion del empleo

publico, exista oferta disponible de hasta un cinco.*

4 Mas de 130 proyectos de ley presentado entre el 1° de mayo de 2006 y el 1° de diciembre de 2009.
“Impulsamos desde el afio 2007 el Decreto Ejecutivo 3BIBBITSS que reserva un 5éfe las vacantes de
empleo publico para esta poblacion.
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Algunos otros logros concretos del PASE son su programa de Ferias de
Artesanos con capacidades diferentes. Ya se han realizado decenas de estas
ferias en el Valle central que principalmente agrupa a 60 artesanos con
discapacidad y sus familias quienes en mercados protegidos (generalmente
instituciones publicas) ofrecen productos manufacturados por ellos de gran belleza
y calidad, ademas mencionamos a: supermercados con cajas sonoras para no
videntes, el Ministerio de Salud obligado a cumplir con la Ley 7600, el INS debera
pagar seguro social a pensionados rentistas, municipalidades con aceras
accesibles, Informacién puablica para personas sordas. Mas plazas de
educadores en educacion especial y mas de 120 recursos de amparo ante la Sala
Constitucional para pedir el reconocimiento de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, en distintos ambitos y situaciones de la sociedad
actual.

Pero aun queda mucho por hacer, el rezago de los derechos de la
poblacion con discapacidad en relacion con la poblacion promedio es demasiado
grande y requiere de medidas contundentes en la recuperacion de derechos que a

continuacion detallamos.

Ministerio de la Discapacidad.

Crearemos, sin derogar el Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion
Especial (CNREE) el Ministerio para la Discapacidad. Uno de los objetivos de
esta propuesta es otorgar una silla en el Consejo de Gobierno a un funcionario de
alto rango, electo en una Asamblea de organizaciones no gubernamentales de
discapacidad, con capacidad de incidencia politica en el mas alto 6rgano de
decision del Poder Ejecutivo.

Para que la gestion de dicho Ministerio sea efectiva debera traducirse al
menos en gestiones concretas, que recojan lo mejor del acervo de nuestra
Constitucion Politica, de los tratados internacionales y de las propias personas con
discapacidad y de sus organizaciones, todo ello dirigido a la busqueda de la
homogeneizacion de las oportunidades, el acceso irrestricto y no dispar a

condiciones fundamentales de estudio, transporte, trabajo, capacitacion, economia
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y a la efectiva participacion en la toma de decisiones fundamentales en el

gobierno.

Reorganizacion de instituciones publicas para discapacidad

Nos proyectamos una detallada revisidbn y reorganizacion de aquellas
instituciones publicas, cuyos fines y objetivos sean dirigidos a la concrecion de
oportunidades reales para las personas con discapacidad. El Patronato Nacional
de Ciegos, el Instituto Hellen Keller, el Consejo Nacional de Rehabilitacion y
Educacion Especial (CNREE), las escuelas de rehabilitacién, las instituciones
dedicadas a la educacion especial y el Centro Nacional de Rehabilitacion (Cenare)
seran parte de este objetivo.

Lo que propone el PASE, ademas de revisar el contenido y uso de dineros
publicos en dichas instituciones, es la transformacion de sus politicas,
procedimientos, programas y proyectos, como respuesta a las nuevas demandas
de la sociedad del siglo XXI, y para responder a los paradigmas actuales en
materia de discapacidad y en favor de una mayor y mas efectiva participacion de
las organizaciones no gubernamentales.

El afiejo enfoque asistencialista institucional debe ser cosa del pasado para
dar paso a un enfoque que el PASE comparte de modelo institucional que
promueve la participacidon, formacion, capacitacion e interaccion de las personas
con discapacidad, tanto en el reclamo de sus derechos, como en su efectiva
materializacion.

Como parte de los objetivos de nuestro Programa de revision y
reestructuracion de instituciones publicas dedicadas al tema discapacidad se

encuentran:

a) Revision de restricciones presupuestarias y de contenido
econoémico.

b) Mejora del acceso a la tecnologia para modernizar los sistemas.

c) Maodificacidon de normativa restringida para el nombramiento y

la renovacion de personal.
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e) Garantizar la debida capacitacion del personal.

f)  Proyeccion de tareas institucionales, tanto a nivel nacional
como internacional.

g) Participacion de organizaciones no gubernamentales en la

toma de decisiones y objetivos centrales institucionales.

250 mil nuevas pensiones

El PASE considera necesario que se otorguen 250 mil nuevas pensiones,
para personas con discapacidad o personas adultas mayores en condicién de
pobreza extrema. Dicha consideracion posee total fundamento juridico como lo
explicamos en esta Propuesta Humanista.

El doce de noviembre de mil novecientos noventa y seis mediante la Ley
N.° 7636, Pension para los discapacitados con dependientes, se dio un gran paso
para un sector de la poblacion que requeria con urgencia ayuda econémica para
hacer frente a las necesidades propias de su condicion y la posibilidad de
contribuir con quienes conformaban su ndcleo familiar.

No obstante, es una realidad que las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores que se hallen en condicion de pobreza extrema, aparte
de no contar con una pensién, tampoco pueden ganarse la vida en un empleo
digno y tienen que recurrir a la indigencia o depender de la caridad.

En nuestro ordenamiento juridico articulo 2 de la Ley N.° 7600, Igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, se da una definicion de
persona con discapacidad que indica | o sigu
mental o sensorial que limite, sustancialmente, una o mas de las actividades
principales de un individuobo.

En consecuencia, dentro de los beneficiarios de la Ley N.° 7636, se debera
incluir a todo aquel ser humano que se halle imposibilitado para incorporarse al
ambito laboral. A pesar de que hoy en dia las personas con discapacidad son mas
preparadas a nivel profesional que hace unos diez afios atras, cuando estas se
presentan a aplicar para una oferta laboral, continlan siendo sujetas de exclusion

en razon de su discapacidad. Situacion que viene a reafirmar el rechazo al que
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este grupo se ve sometido y la prolongacion de una baja autoestima, dado que
son precisamente los sectores publicos o privados quienes se encargan de
mantener fuera de la fuerza laboral a las personas con discapacidad.

Es posible también que las raices de este fendbmeno, se encuentren en los
modelos de atencidn moldeados y fortalecidos por los sistemas de valores, las
relaciones no equitativas de poder, de subordinacion y discriminacién, cuyo
principal exponente es el enfoque i m®d i co bi ol - gi cod, que centr
discapacidad y a las personas adultas mayores, exclusivamente en la falta de
capacidades para realizar diversas actividades, entre ellas, el desempefio de un
trabajo y no como realmente es, en un entorno discapacitante que impone a las
personas con discapacidad y a otros grupos en condiciones de vulnerabilidad,
barreras de toda indole.

Asimismo, el no reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad y de las personas adultas mayores, refuerza la prevalencia de
practicas discriminatorias, la falta de oportunidades, condiciones de
inaccesibilidad, abordaje lastimero o peyorativo de la discapacidad o de la edad, y
otras manifestaciones de violencia directa y estructural.

Los datos del afio 2006, suministrados por el Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE) son evidencia de lo que acontece a

las personas con discapacidad al momento de buscar una fuente de empleo.

Nunca ha

Trabajé trabajado Nunca ha

Trabajo

_ antesy ybusca trabajado
o Trabaja antes y
Caracteristica no por y no Total
actualmente busca _
_ busca primera busca
trabajo

trabajo vez trabajo
trabajo
Numero de entrevistas 199 46 157 25 278 705
Total 28.2 6.5 22.3 3.5 39.4 100
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